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Montevideo- 27 de mayo 2013

TALLER GOLD lil

GOBERNANZA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL NIVEL LOCAL
El CASO DE ESPANA

La Federacion Espanola de Municipios y Provincias (FEMP)
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La organizacion territorial del Estado espanol
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La organizacidn territorial del Estado espafiol

1. Administracion General del Estado: el Gobierno de la Nacidén

* Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (MINHAP)

2. Administracion Autonomica: los Gobiernos
autonomicos.

e« 17 Comunidades Autonomas
* 50 provincias

» 2 Ciudades Autonomas: Ceuta y Melilla

5. Administracion Local: los gobiernos locales.

» Variada tipologia: Municipios, Provincias, Consejos y Cabildos
Insulares.

« Otros: Areas Metropolitanas, Mancomunidades de Municipios,
Entidades Locales menores, Comarcas

* Gobiernos Locales en Espana: 8.117
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La organizacidn territorial del Estado espafiol

4. Autonomia Local

"El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en
las Comunidades Autonomas que se constituyan. Todas estas entidades
gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses. "La
Constitucion garantiza la autonomia de los municipios ... " La provincia
es la division territorial reconocida por la Constitucién Espafnola, con
personalidad juridica propia, determinada por la agrupacion de
municipios , y disefiada para llevar a cabo las actividades del Estado ... "
las Haciendas locales deberan disponer de fondos suficientes dlsponlbles
para realizar las tareas asignadas por ley a las Corporaciones respectivas
y se nutrirdn fundamentalmente de su propia imposicién, asi como por
su participacion de los tributos del Estado Y las de las Comunidades
Autonomas "(articulos 137, 140, 141, 142 de la Constitucion)
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La organizacidn territorial del Estado espafiol
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Municipios

y Poblacidn

FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

La organizacion territorial del Estado espafiol
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Los Gobiernos locales: competencias y financiacion
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Los gobiernos locales: competencias y financiacion

Financiacion de las Haciendas Locales

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora

1. Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado.

2. Los tributos propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos y los recargos
exigibles sobre los impuestos de las comunidades auténomas o de otras entidades locales.

3. Las participaciones en los tributos del Estado y de las comunidades auténomas.
4, Las subvenciones.

5. Los percibidos en concepto de precios publicos.

6. El producto de las operaciones de crédito.

7. El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias.

8. Las demas prestaciones de derecho publico.
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Informe GOLD III: RESUMEN FICHA
ESPANA

1. El marco institucional de los servicios basicos: la
responsabilidad de las autoridades locales en la prestacion de
servicios basicos locales

0

K La Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local de 2 de Abril de 1985

)

* Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el

L)

texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
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— El funcionamiento de los Servicios bdsicos: sistemas de gestion y su
financiacion, el papel de las autoridades locales en la regulacion de estos
servicios.

- Articulo 85 de la LBRL

- Gestion directa:
* a) Gestiodn por la propia entidad local.
* b) Organismo auténomo local.
* ¢) Entidad publica empresarial local.
* d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

- Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de
gestion de servicios publicos en la Ley de Contratos del Sector Publico.
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Desde 2003, Espafia desarrolla PPP (PUblIC Private Partnership,
Cooperacién Publico Privada), especialmente en los sectores del

transporte, infraestructuras y asistencia sanitaria..
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3. El futuro de los servicios publicos basicos locales:

retos actuales y futuros.

El cuestionario GOLD Il abordd algunos de los principales problemas en relacién con la prestacidn de servicios

basicos locales:

- limitada capacidad para intervenir en el caso de gestion indirecta, el alto costo de

a prestacidn, la falta de apoyo financiero de los gobiernos regionales a los gobiernos  locales.

- transporte publico, la adaptacién del material a los requisitos para la integracion de las personas con discapacidad (rampas, planta baja,
barrera, etc.)

- En general, escaso impacto de la crisis econdmica en la financiacion de los servicios publicos

locales
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v’ Sin embargo, con respecto a los desafios que afectan
a los servicios basicos locales en los préoximos 10
anos, casi todas las respuestas indican que la crisis
economica actual sera decisiva en el volumen de los
servicios prestados dentro de ese periodo.
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Aho 2013: La reforma local. Momento
decisivo.

Los objetivos son:

- Marco distribucién competencial
claramente  definido

- Acabar con las duplicidades en la
prestacion de servicios

- Marco presupuestario suficiente.
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1. Clarificar marco competencial

OBJETIVO:" Una administracion, una competencia”

. Se pretende superar asi la actual situacién de concurrencia
competencial entre varias Administraciones, duplicidad en la
prestacion de servicios o prestacion por los Ayuntamientos de
servicios sin titulo competencial especifico y sin contar con los
recursos adecuados, dando lugar al ejercicio de competencias
impropias.
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2. Racionalizar la estructura de la Administracion
local.

* Fortalecimiento de las Diputaciones con la asuncidn de servicios municipales
con el objetivo de conseguir una prestacion eficiente y generar economias de
escala.

* Revisidon del sector publico instrumental local (empresas publicas, en sentido
lato) procurando la reduccidn de las entidades que ejerzan actividades
econdmicas y se encuentren en situacién de desequilibrio financiero

* Ordenacidon responsable de las retribuciones del personal al servicio de las
Corporaciones locales, con la fijacion de limites maximos por parte del
Estado.
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3. Establecer un control financiero \'
presupuestario mas riguroso.

* Principios y normas de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

« Las Entidades Locales someteran a evaluacion los servicios que
prestan y las actividades que desarrollan para comprobar que los
mismos se llevan acabo de acuerdo con lo que se denomina “coste
estandar”, que se definira en una norma reglamentaria.
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4. Favorecer la iniciativa economica privada.

. Se suprime la posibilidad de establecer monopolios
municipales sobre determinados sectores econOmicos que
venian heredados del pasado (suministro de calefaccion,
mataderos, mercados y lonjas centrales).

*. Pujanza en estos sectores de la economia privada
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En resumen:

Se trata de una reforma profunda que, en su planteamiento inicial,
trata de no afectar a la autonomia local en Espana, tal y como se
ha venido desarrollando desde hace ya mas de treinta afios.

No obstante, en este momento, la reforma local sigue en proceso
de negociacion, proceso en el que la FEMP desde la responsabilidad
y conciencia de la necesaria reforma, defiende la salvaguarda de la
autonomia local en todo momento.
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La Federacion Espanola
de Municipios y
Provincias (FEMP)
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