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1. INTRODUCCION

1.1 Justificacion del tema

La ciudad es un proyecto econémico y social en el que la calidad de vida es un rango esencial ya
gue es su principal atractivo. La ciudad es una obra publica, dirigida por los intereses generales y construida
dia a dia por los ciudadanos y es el espacio que mejor ha satisfecho las necesidades de los hombres y la
mujeres que la habitan.

Sin embargo, la tendencia actual de los paises latinoamericanos no parecen mantener esa
satisfaccion, sobre todo porque los cambios en las fuentes y condiciones de empleo generadas a partir de
las reformas producidas para insertar a los paises en los mercados globales han sobrepasado las posibilidades
de intervencion de los Estados para contrarrestar sus efectos negativos por la via de la inversién publica,
existiendo una creciente marginalizacién social de importantes sectores de la poblacién. El deterioro en las
condiciones de vida de los pobladores tiene su cara visible, concreta, en las ciudades y en sus barrios.

El crecimiento de cinturones de pobreza en torno a las ciudades y la ocupacion de nuevos territorios
con su correlato de concentracion de tensiones y de demandas de intervencion muestran la creciente dificultad
para implementar politicas efectivas para el control de la degradacién ambiental a nivel municipal.

Pero esta dificultad puede presentarse como un activador de nuevas iniciativas institucionales de
interrelacién publico privada, que permitan abordar la complejidad de los problemas ambientales y sociales
a nivel local.

Para mejorar la calidad de vida de los barrios es necesario entonces que la ciudad se transforme
con objetivos de desarrollo sustentable para lograr la maxima calidad de vida dentro de limites de los
ecosistemas. Las prioridades las fijaran los propios ciudadanos a través del sistema politico y de la sociedad
civil.

La calidad de vida es un concepto relativo y evolutivo que deben definir los afectados en cada
momento en funcién de necesidades y oportunidades. La sociedad actual requiere cada vez mas no solo
gue se garanticen sus derechos humanos, civiles y sociales, sino otros valores colectivos como el derecho
a participar en el desarrollo de la ciudad y contribuir a su sostenibilidad.

Por lo tanto calidad de vida y sostenibilidad estan directamente vinculados a través del medio
ambiente urbano, que es un campo de actuacion para ambas a través de politicas publicas e iniciativas
ciudadanas.

La integracion entre lo social, lo econémico y lo ambiental implica dar una prioridad a la solucion
de los problemas de la pobreza pues la exclusidn y el no acceso de sectores de la sociedad a la calidad de
vida amenaza la gobernabilidad politica, el consenso social y la estabilidad econémica y ambiental.

El Programa 21, impulsado por las Naciones Unidas, rechaza la idea de que las fuerzas del mercado
sin directrices puedan resolver los problemas ambientales, econémicos y sociales. El desarrollo sustentable
solo es posible si se planifica expresamente y esto requiere un proceso largo y participativo de planificacion,
con objetivos cuantificables, con actuaciones integradas y sistemas de control. La participacién es
imprescindible tanto de los ciudadanos como de las empresas y los agentes publicos, entre otros.

Es entonces imprescindible desarrollar una tarea de sistematizacion de las politicas, proyectos y
acciones concretas que los actores publicos y privados realizan en las ciudades para el abordaje de la
gestién ambiental urbana. Esto permitira constatar similitudes y diferencias entre procesos y justificara la
elaboracion de estrategias en red de ciudades con el objetivo de maximizar la eficiencia en el uso de los
recursos en el desarrollo de politicas de gestion ambiental.



1.2 El Marco Institucional

La Red de Mercociudades agrupa gobiernos de ciudades (Alcaldias, Intendencias y Prefeituras)
de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, que promueven su articulacion, cooperacion y
solidaridad politica, cultural y econdmica. La Red tiene por objetivo desarrollar acciones y esfuerzos para
intercambiar conocimientos e incrementar la solidaridad entre los gobiernos locales, superando los limites
meramente comerciales de los procesos integradores clasicos, y profundizando sus lazos histéricos y
culturales.

En el Encuentro Internacional: “Mercosur, opciones y desafios para las ciudades” realizado en
Asuncion del Paraguay el 7 de marzo de 1995, se plante0 el objetivo principal de la Red: “fortalecer el
papel de las administraciones locales como contrapartida logica y natural del proceso de integracion re-
gional, en virtud de que la mayoria de las medidas adoptadas a nivel regional tienen impacto primordial en
las ciudades”.

Entre los desafios a responder por la Red se propusieron los de “renovar las bases productivas de
las ciudades; generar y mantener sus infraestructuras urbanas y conservar su patrimonio natural y cultural;
garantizar los niveles aceptables de calidad de vida de los ciudadanos; lograr los umbrales de gobernabilidad
para administrar los procesos urbanos”.

Durante la reunion realizada en Porto Alegre, del 12 al 13 de julio de 1995, los Intendentes,
Prefectos y representantes de las ciudades presentes consideraron “que el proceso de globalizacion econdmica
y de integracion supranacional impactado fuertemente en nuestros paises, especificamente en las grandes
concentraciones urbanas, donde vive la mayor parte de la poblacion del planeta”. Expresaron asimismo
gue “esta verdadera revolucion econdémica e institucional exige un nuevo patrén de gestion del poder local,
gue agrega a las funciones de prestacion de servicios y de inversiones en infraestructura urbana, nuevas
competencias relacionadas con el desarrollo econdmico, social y cultural y con la insercion de las ciudades
en el contexto regional e internacional”.

Reafirmaron la participacion de los municipios “para que esta nueva plataforma de desarrollo e
integracion entre las naciones sea democratica y participativa, pues es en las ciudades donde los ciudadanos
conviven con el poder publico de un modo méas proximo y directo, y son los municipios quienes tienen la
mayor capacidad para la solucion de los problemas socio econdmicos de los habitantes”. Por lo que “solo
la participacion integrada e integradora de los municipios puede desarrollar un intercambio social y cul-
tural entre los pueblos, que significa una integracion no solo de los mercados sino también de las comunidades
y esto permitird imprimir una nueva calidad en la formacién del MERCOSUR”.

En esa reunidn se priorizaron entre otros los siguientes temas a desarrollar:
- ciencia y tecnologia, mediante articulaciones de experiencias de innovacion tecnoldgica;
- planeamiento urbano y ambiental, a través de cotejar las diferentes iniciativas;
- gestion municipal, participacion ciudadana y desarrollo social;
- didlogo con los gobiernos centrales para obtener el reconocimiento como Red de Mercociudades.

Como puede observarse la vocacion de acompafiar e incidir en los procesos de integracion y el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos son dos de las prioridades de la Red de Mercociudades.

El 24 de noviembre del 2000 se estableci6 un Memorando de Entendimiento entre Red de
Mercociudades y el Secretariado de Medio Ambiente para América Latina del International Development
Research Centre (SEMA/IDRC).

El SEMA creado en 1996 y opera desde la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del
CIID/IDRC (Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo. IDRC- Canada). Mediante la



promocidn del desarrollo de conocimientos, su difusion, y del trabajo en redes que hacen uso efectivo de
las nuevas tecnologias de la comunicacién y la informacién, el SEMA colabora con gobiernos de numerosas
ciudades a encontrar soluciones practicas a los problemas y desafios mas urgentes que plantea la gestion
ambiental urbana. Su principal propésito es fortalecer la capacidad de las instituciones de gobierno para
vincularse con representantes de la sociedad civil.

El Memorando establecido entre la Red de Mercociudades y SEMA busca:

- Promover en forma conjunta el desarrollo de conocimientos que permitan una mejora en la implementacion
de politicas de gestion ambiental urbana en las ciudades de la Red de Mercociudades.

- Articular a través de la Red de Mercociudades el flujo de informacion sobre experiencias y demandas de
capacidades y de apoyo para la implementacién de politicas de gestiébn ambiental urbana eficientes y
socialmente responsables.

El presente Proyecto se enmarca en este Memorando y es coordinado por la Secretaria Ejecutiva,
las Unidades Tematicas de Relaciones Internacionales y de Medio Ambiente y la Secretaria Técnica
Permanente de la Red de Mercociudades con el Secretariado de Manejo del Medio Ambiente para América
Latina y el Caribe (SEMA).

1.3 Objetivos

Sistematizar la informacién institucional y de contacto sobre las Secretarias de Medio Ambiente
de las Mercociudades.

Relevar los Planes Estratégicos y las Agendas Ambientales de las ciudades de la Red e identificar
los principales problemas ambientales de la region y los impactos de la integracion regional en el ambiente.

Detectar, describir y divulgar las Buenas Practicas Locales para la Gestion Ambiental Participativa
en las Mercociudades.

Analizar la gestion ambiental de las Mercociudades como avances hacia modelos de desarrollo
gue mejoren:

- la coordinacién intergubernamental e intersectorial,
- la participacion de la sociedad civil en el disefio y desarrollo de las politicas ambientales,

- las modalidades de asociacion con el sector privado para que se responsabilice en la gestion ambiental y
la inclusién social.

Sistematizar las acciones y modalidades de cooperacion entre Mercociudades en temas de gestion
ambiental.

Proponer pautas para el fortalecimiento de la Red ante el Mercosur en materia de politicas
ambientales y de gestion para la densificacion de las ciudades.
1.4 Hipétesis de trabajo

Si se logra una ciudad compacta, densa, multifuncional y diversa, se cumplen mejor los propdsitos
del desarrollo sustentable permitiendo el desarrollo de una vida social cohesionada, con base econémica
competitiva, con un uso eficiente de los recursos y disminucion de los problemas ambientales.



Un creciente nimero de responsabilidades son transferidas desde los gobiernos centrales hacia
los locales aunque pocas veces estos cuentan con los recursos técnicos y financieros para desarrollarlas,
haciendo cada vez mas compleja la gestion del desarrollo local.

El desarrollo de Secretarias de Medio Ambiente y similares dentro de las estructuras municipales
tienden a generalizarse como respuesta institucionales a los problemas ambientales y demandas sociales
probenientes de sectores excluidos de la sociedad.

La existencia de espacios formales y no formales de participacion de la ciudadania en la
planificacion de la gestion de los recursos locales permitirian aumentar la eficiencia en el uso de esos
recursos y mejorar la gestion ambiental urbana.

Los procesos de integracion entre ciudades como los establecidos por la Red de Mercociudades
son aun insuficientes para mejorar el intercambio de experiencias en torno a la gestion ambiental urbanay
fortalecer el protagonismo de las ciudades en los procesos de integracion entre paises como lo es el
MERCOSUR.

1.5 Método de seleccion de las ciudades y Técnicas Utilizadas

Dada la dimension del universo de casos a estudiar tanto en nimero como en extension geografica
y en diversidad, se debieron seleccionar algunos casos que se entendieron como los mas representativos
para su profundizacion.

La investigacion se concentrd en la identificacién de casos relevantes apoyado en herramientas
informaticas relevando informacién mediante una consulta abierta a todas las ciudades de la Red de
Mercociudades, andlisis documental y de los sitios Web oficiales de esas ciudades.

Posteriormente, se realizdé una seleccién de las ciudades finalmente estudiadas teniendo como
criterios la representatividad de cada pais, la riqueza de la informacion remitida y la proporcionada por la
pagina Web correspondiente.

Los casos seleccionados fueron los siguientes:

Argentina: Bahia Blanca, Buenos Aires, Cérdoba, La Plata, Mar del Plata, Mendoza, Rosario.

Brasil: Belo Horizonte, Curitiba, Juiz de Fora, Porto Alegre, Rio Claro, Rio de Janeiro, San Paulo; Santo
André, Vitoria.

Paraguay: Asuncion.

Uruguay: Montevideo, Salto.

Chile: Concepcion, Santiago.

Se sistematizé asimismo la informacién existente sobre las actividades del Sub Grupo de Trabajo
6 (SGT6) Medio Ambiente del MERCOSUR, las de las Cumbres y Consejos de la Red de Mercociudades
y la de las Unidades Tematicas de Medio Ambiente y de Ciencia y Tecnologia de dicha Red.

El capitulo 2 presenta el marco conceptual sobre el papel de los municipios y la gestion ambiental
urbana. El capitulo 4 se repasan las principales capitulos del Programa 21. En el capitulo 5 se repasan los
antecedentes, objetivos y organigrama de funcionamiento del Mercado Comun del Sur, MERCOSUR asi
como los temas desarrollados en el Subgrupo de Trabajo 6 Medio Ambiente. En el capitulo 6 se repasan los
antecedentes de la creacién de la Red de Mercociudades, su estructura actual y el funcionamiento de las
Unidades Teméticas con énfasis en la Unidad Teméatica de Medio Ambiente. El capitulo 7 se resumen de
las 21 casos de ciudades estudiadas durante el desarrollo del trabajo. En el capitulo 8 de hace una discusién
de las principales caracteristicas relevas y finalmente en el capitulo 9 se establecen conclusiones y
recomendaciones.

Se adjunta un segundo documento que reune las Fichas de Informacion de cada Ciudad preparadas
para la elaboracion de este trabajo.



2. MARCO CONCEPTUAL

2.1 La problematica ambiental de las ciudades latinoamericanas

Se ha tomado como apoyo los Documentos: “Guia Metodolégica de capacitacion en Gestion
Ambiental Urbana’y “Documento Base de la Red 6 URB-AL “ Medio Ambiente Urbano”

Las ciudades latinoamericanas en el siglo XX crecen sin orden y continuadamente.

Con mayor o menor éxito en la adopcion de medidas de control de la expansion, la norma de
crecimiento de las ciudades es la esponténea irregularidad originada por la subdivision de predios, el
desplazamiento del uso residencial por el comercial y el surgimiento de la arquitectura monumental. El
sistema urbano articulado alrededor de las relaciones entre los poderes gubernamental, religioso y econémico
(que dieron pie para distintas tipologias urbanas) cedid con el tiempo en razon de la presién poblacional y
a favor del modelo econdmico, desestructurando las diferencias clasicas entre las ciudades y configurando
hoy dia un escenario problematico relativamente homogéneo.

El modelo que guia la construccion de las ciudades es la utilidad del corto plazo, el crecimiento
material a costa del deterioro de los recursos naturales y el ambiente, la ocupacion espontanea, acelerada y
cadtica del espacio, la ruptura con el ambito regional, la concentracién de los beneficios sociales en las
élites econodmicas y politicas, la imitacién de patrones de consumo de las metropolis del mundo, la pérdida
de referentes de urbanizacidn a escala humana, el ejercicio de un poder, vertical y jerarquico, la exclusion
y la marginacion de un importante sector de la poblacién y la segmentacién social.

El modelo actual esta condicionando a las ciudades a catéstrofes sociales, econémicas, politicas,
culturales y ambientales que dan apariencia de crisis total del desarrollo urbano con consecuencias nefastas
para el individuo, la sociedad y la naturaleza. Las ciudades latinoamericanas albergan al 75% de la poblacion,
el 33% no tiene hogar y del 30% al 50% vive en areas marginales. La distribucion inequitativa de las
riquezas genera problemas en los asentamientos humanos: la urbanizacion y la marginalidad.

Todo esto se evidencia en la manera como la sociedad se relaciona con la naturaleza (crisis
ambiental), en la construccion de sociedad (precariedad del espacio publico, fragmentacion y competencia
en el tejido social, exclusion y violencia), en la manera de asumir la productividad (ahorro de tiempo,
costos por unidad de produccidn sin consideracién de la entropia causada) y en la responsabilidad con las
necesidades futuras (el mercado no tiene en cuenta las generaciones futuras). En consecuencia, las ciudades
presentan una limitada sostenibilidad. Su huella ecolégica es de desequilibrio, de saqueo, de destruccion,
de abuso y desuso.

Existen esfuerzos desde los municipios por lo publico y lo comunitario y para que el consumismo
imitativo no arrase con las sefias de identidad de sus pueblos. Transformar este acontecer a partir de una
nueva ética y pragmatica, es el desafio de los ciudadanos latinoamericanos. La superacion implica cambios
en las formas, contenidos y procesos de la cultura y la politica en los &mbitos social, econdmico, tecnoldgico
y educativo.

2.2 El municipio y la gestion ambiental

Arnaldo Cérdobaexpresa que un municipio es, ante todo, una comunidad de ciudadanos, la
comunidad originaria en el sistema politico, la unidad basica de la organizacion social, politica y
administrativa de una nacion.

Se puede acordar entonces que el término municipio, tomado como comunidad de ciudadanos,
redne tres dimensiones: una dimensién espacial, que abarca una fraccion territorial incluida dentro de
limites mayores que integran el territorio de una nacion; una dimensién gubernamental, donde un gobierno
local ejerce su competencia, y una dimension social, considerada como el conjunto de actividades sociales,
politicas, econémicas y culturales que desarrolla una comunidad en un territorio determinado. Se podria
interpretar que el municipio es el gobierno de la ciudad, pero en nuestros paises ciudad y municipio no



siempre coinciden.

Sobre el rol de los municipios se encuentran magnitudes a veces encontradas entre lo que deberian
hacer y lo que efectivamente hacen. En la realidad latinoamericana, esta dualidad adquiere las formas mas
diversas y complejas, pero en suma la gestion municipal se entiende como el manejo de una serie de
recursos institucionales, financieros, humanos y técnicos, destinados a proporcionar a los distintos sectores
de la poblacidn la satisfaccién de sus respectivas necesidades de bienes de consumo colectivo.

En cuanto a la cuestién ambiental, el grado de relacién de este tema con las instituciones municipales
es diverso y adquiere diferentes facetas seglin cada pais y ciudad.

Eduardo Passaladizantea que las competencias en materia ambiental oscilan entre la inexistencia
y el abarcamiento de casi todo lo que la naturaleza ha proporcionado en el territorio de su jurisdiccion, lo
gue provoca la superposicion y competencia entre el gobierno local y el central, a lo que se agrega la
confusién normativa de roles de uno y otro. El mismo autor reconoce que la practica ambiental de los
municipios los enfrenta a problemas de escasez de recursos (econdmicos, humanos y técnicos), falta de
experiencias o traslado acritico de experiencias de otros lugares, ausencia 0 mal uso de sistemas de
informacion, superposiciones de normativas o de responsabilidades institucionales con otros organismos
del estado o incluso con reparticiones del mismo municipio, ausencia de cooperacion intermunicipal,
problemas de organizacion y falta de recursos para control de la gestion ambiental.

Los modelos de desarrollo asumidos por los paises latinoamericanos han generado mdltiples
problemas que deterioran la calidad de vida de la mayoria de la poblacién. La ausencia de una vision
integradora del espacio urbano ha traido como consecuencia el error de considerar como Unico responsable
del manejo del ambiente urbano, al funcionario -director de las obras municipales y a los relacionados con
el area de Saneamiento Ambiental que incluye en general, la dotacion de agua potable, alcantarillado y
recoleccidn de basura. Otro caso tipico es el de plantear que lo ambiental refiere solo al tema de los espacios
verdes, plazas, parques y jardines.

En base a un estudio preparado por la CERALdea de produccion de la ciudad llevaria a
ampliar el concepto de gestion urbana incorporando al tradicional término de administracion, el de “espacio
mediatizador” entre la obra producida o el servicio prestado por un lado, y la institucién que provee y
coordina por el otro, a la que se podria sumar la propia poblacién usuaria.

La nocion de gestion se conecta entonces con tres elementos: el primero se refiere a la autonomia,
en cuanto a un mayor nivel de decision politica e independencia financiera en contraposicion al clasico rol
controlador de las transformaciones fisicas y de prestacion de servicios. El segundo se vincula precisamente
con la ejecucion de obras y provision de servicios, la evaluacion en clave de gestidon no solo evalla las
metas cumplidas sino también el fortalecimiento de los mecanismos de participacion en la toma de decisiones,
la planificacion participativa y la coordinacion como elemento central. Es decir, se evalla a la gestion
como proceso ademas de sus productos. El tercer elemento plantea la necesidad de que el gobierno local
sea, ademas de eficiente, un dinamizador del desarrollo de la ciudad. Que su ejercicio se maneje en el plano
de la innovacion en cuanto a la presentacion y evaluacion de proyectos, sus esfuerzos especiales de inversion,
mediatizacion e informacion.

2.3 La Gestion Ambiental Urbana y el Desarrollo sustentable

La explotacion de los recursos naturales y la generacion de residuos que conlleva la actividad
humana, estan degradando la naturaleza a ritmos superiores a su capacidad de regeneracién. Esta sustentacion
del desarrollo econdmico es insostenible y puede ser a medio plazo autodestructiva y empobrecedora.

Varias conferencias internacionales se han referido al concepto de desarrollo sustentable. En 1987,
el Informe Brundtland a la Comisidn Mundial para el Desarrollo y el Medio Ambiente lo definié como “el
desarrollo que satisface las necesidades actuales sin poner en peligro la capacidad de las futuras generaciones
de satisfacer sus propias necesidades”. En 1991 la Unién Mundial para la Conservacion establecié que “el
desarrollo sostenible implica la mejora de la calidad de vida dentro de los limites de los ecosistemas”. En
1994 el Consejo Internacional para las Iniciativas Medioambientales Locales (ICLEI) argumenté que el



desarrollo sustentable es aquél que ofrece servicios ambientales, sociales y econdmicos basicos a todos los
miembros de la comunidad sin poner en peligro la viabilidad de los sistemas naturales, construidos y
sociales de los que depende la oferta de esos servicios”.

Por tanto, el concepto de desarrollo sustentable implica entrar en términos politicos.
No es solo un asunto de tecnologias, sino que afecta a los modos de vida y a conflictos de intereses en el
sistema econOmico. La premisa de partida es aceptar que actuar a favor de la sostenibilidad de la humanidad
es actuar a favor de la naturaleza de la que depende esa sostenibilidad. Los dafios ambientales y el agotamiento
de los recursos ya no pueden ser tomados como efectos colaterales del progreso compensables posteriormente
con inversiones reparadoras.

Las sociedades deben entonces pensar en gestionarse a si mismas (sus consumos y relaciones)
mas que pensar solo en cédmo gestionar la explotacion de sus recursos.

Principios para la gestion de la sustentabilidad

Para planear objetivos y actuaciones a favor del desarrollo sostenible, es necesario establecer
algunos principios basicbs

Si se sobrepasan ciertos limites ambientales en la realizacion de determinadas actividades humanas,
los ecosistemas se deterioran a veces irreversiblemente. La sociedad necesita determinados servicios
ambientales como el abastecimiento de recursos, la eliminacién de residuos, mantenimiento de la
temperatura, proteccion contra radiaciones, entre otros. Es dificil determinar los limites ambientales, la
capacidad de carga de la Tierray de los ecosistemas locales que abastecen a la poblacion. Es por eso que en
acciones que impliquen impacto ambiental se viene proponiendo el Principio de Cautela que implica que
en casos de duda se recomienda evitar riesgos potencialmente graves para los ecosistemas.

Los gobiernos han de regular los mercados y las actividades publicas y el funcionamiento de las
ciudades, conciliando las aspiraciones de mejora de la calidad de vida de los habitantes sin poner en riesgo
para ello el ambiente. La planificacion espacial local implica establecer una gestién de la demanda,
promoviendo un balance sostenible entre las demandas de servicios para satisfacer las expectativas de la
poblacidn local y la capacidad de los ecosistemas y del territorio. Para alcanzar este objetivo existen otros
dos principios: la eficacia ambiental y la eficacia social.

La eficacia ambiental consiste en lograr el maximo beneficio econémico por unidad de recurso
utilizado y de residuo producido. La Campafia de la Ciudades Sostenibles (Aalborg, 1994) planted alternativas
para la eficacia ambiental: durabilidad de los productos, eficacia técnica de los procesos de transformacion
de los recursos, consumo de recursos naturales renovables sin superar su capacidad de regeneracion,
completar el ciclo de los recursos, evitar contaminacion, reutilizar, reciclar, recuperar, evitar despilfarros
en el uso de recursos.

La eficacia social consiste en obtener el mayor beneficio social por unidad de actividad econémica,
mediante el uso de bienes y servicios con objetivos miltiples e integrados, que atienda al mayor nimero de
necesidades sociales y aumente la diversidad social y econémica. De esta manera, los recursos se aprovechan
en una gama mas amplia de actividades sociales.

La distribucion equitativa de bienes y servicios esta estrechamente relacionada con la sostenibilidad.
Los ciudadanos mas pobres sufren mas los problemas ambientales y tienen menos posibilidades de
resolverlos. La solidaridad como principio de la sostenibilidad implica un trato justo con las personas
desfavorecidas y con las futuras generaciones.

Sustentabilidad local y global

Con el desarrollo de la sociedad capitalista, la globalizacion y la mundializacién de la economia,
las decisiones sobre las principales actividades econémicas se emancipan de los lugares donde se asientan
y se producen y no se toman en cuenta las posibilidades y necesidades locales (recursos, empleos, asimilacion
de residuos).

La clave a nivel interregional y también de las ciudades fue el enorme desarrollo del transporte, lo
gue permitio la circulacién de recursos, productos y residuos, ademas de la fuerza de trabajo. Los sistemas



de comunicaciones y las tecnologias informaticas aceleraron la internacionalizacion de la gestién de estos
procesos y la circulacion del capital financiero. Se importan y exportan bienes de y hacia todo las regiones
del planeta y sin considerar la situacién social y ambiental de las mismas. Lo mismo ocurre con el uso del
espacio para el ocio y la produccion de residuos en lugares cada vez mas alejados del lugar de residencia.

Ya no se vive como necesaria la sustentabilidad local pues los efectos no deseados se pueden
“trasladar” a otros lugares distantes. Los efectos méas cercanos son la contaminacion del aire y el agua de la
ciudad que sin embargo no suelen afectar a los barrios llamados altos, que tienen mas capacidad para elegir
el mejor emplazamiento. La habitabilidad local generalmente se logra con insustentabilidad en otros lugares
y en los sistemas naturales planetarios (atmdsfera, mares, biodiversidad, entre otras).

2.4 La calidad de vida

La ciudad de los ultimos decenios es un proyecto econémico y social en el que la calidad de vida
es un rango esencial ya que es su principal atractivo. La ciudad es una obra publica, dirigida por los
intereses generales y construida dia a dia por los ciudadanos y es el espacio que mejor ha satisfecho las
necesidades del hombre. Sin embargo, las tendencias actuales no parecen mantener esa satisfaccion.

Para mejorar la calidad de vida de los barrios es necesario que la ciudad se transforme con objetivos
de desarrollo sustentable para lograr la méxima calidad de vida dentro de limites de los ecosistemas. Las
prioridades las fijaran los propios ciudadanos a través del sistema politico y de la sociedad civil. La calidad
de vida es un concepto relativo y evolutivo que deben definir los afectados en cada momento en funcién de
necesidades y oportunidades. La sociedad actual requiere cada vez mas no solo que le garanticen los derechos
humanos, civiles y sociales, sino otros valores colectivos como el derecho a la ciudad y a su sostenibilidad.

Por lo tanto calidad de vida y sostenibilidad estan directamente vinculados a través del medio
ambiente urbano, que es un campo de actuacidn para ambas a través de politicas publicas e iniciativas
ciudadanas. Como consecuencia queda claro que cuando se habla de desarrollo sustentable en las ciudades
gue son entidades sociales de gran densidad de actividades, se estd hablando de distintos componentes
interrelacionados:

- Sostenibilidad ambiental: que considera los limites ambientales y la busqueda de la eficacia social,
mejorando el metabolismo urbano y reduciendo la huella ambiental de las ciudades.

- Prosperidad econémica:que garantiza la creacién de oportunidades y de acceso a ellas para todos
(principios de equidad y eficacia social).

- Identidad cultural : que facilita la apropiacién del espacio por los residentes como lugar de uso y proyecto
colectivo respetando las tradiciones culturales locales.

- Gobernabilidad politica: que garantiza el ejercicio de los derechos ciudadanos en particular los derechos
colectivos a la calidad de vida de la ciudad/barrio y al desarrollo sustentable, mejorando la democracia
participativa, la transparencia en la gestion publica y la cooperacién entre agentes sociales.

Las interrelaciones de los componentes de la sostenibilidad estdn determinadas por relaciones de
poder en la toma de decisiones, por el modelo tecnolégico y la distribucién de la riqueza y el ingreso. Esta
relacién estad mediada por la forma en que se configuran el qué, el como, el por qué y el para quién de los
procesos de produccion de la ciudad.

La integracion entre lo social, lo econémico y lo ambiental implica dar una prioridad a la solucién
de los problemas de la pobreza pues la exclusion y el no acceso de sectores de la sociedad a la calidad de
vida amenaza la gobernabilidad politica, el consenso social y la estabilidad econémica y ambiental.

2.5 Modelo de ciudad y medio ambiente urbano
El desafio es resolver los problemas de las ciudades y los que éstas causan en los ecosistemas y en

el sistema planetario. La ciudad es causa y solucién del problema pues se necesita su participacion en la
transformacién del modo de vida urbano. Continldia siendo la base fundamental del desarrollo social y



econémico.

La proximidad entre los pobladores facilita la produccion de bienes y servicios, el desarrollo de
actividades sociales y culturales y de las capacidades personales. La sociedad moderna permite la transmision
de mensajes globalmente pero siguen siendo fundamentales las relaciones de proximidad. La ciudad com-
pacta, densa, multifuncional, heterogénea y diversa, cumple mejor los propdsitos del desarrollo sustentable
y permite desarrollar una vida social cohesionada y de base econémica competitiva al tiempo de ahorrar
recursos.

Una ciudad fragmentada o de baja densidad de relaciones tiene mayores costos de organizacion
para lograr la complejidad que necesita la vida urbana, consume més suelo, requiere mas transporte y
energia. Es mas insostenible aunque parezca mas habitable. Carece de eficacia ambiental y social. La
ciudad abandonada a los mercados inmobiliarios y de servicios busca posicionarse mejor en la explotacion
de los recursos sin tomar en cuenta los limites. Ocupa mas suelo y recursos, hay obsolescencia de lo que
existe y aumenta la fragmentacion social.

El Programa 21, impulsado por las Naciones Unidas, rechaza la idea de que las fuerzas del mercado
sin directrices puedan resolver los problemas ambientales, econémicos y sociales. El desarrollo sustentable
solo es posible si se planifica expresamente y esto requiere un proceso largo y participativo de planificacion,
con objetivos cuantificables, con actuaciones integradas y sistemas de control. La participacién es
imprescindible tanto de los ciudadanos como de las empresas y los agentes publicos, entre otros.

Temas prioritarios de la sostenibilidad urbana

Mejorar la calidad de vida y reducir la degradacién ambiental exterior a la ciudad es la meta. El
Libro Verde del Medio Ambiente Urbano (Comisién Europea, 1990) propuso reducir la presion de muchas
actividades desarrolladas en la ciudad para la mejora de la calidad de vida local.

- Disminuir las fuentes de contaminacion de aire, agua y suelo.
- Mejorar el entorno edificado: paisaje urbano y calidad de edificios y entorno.

- Incrementar la naturaleza de la ciudad: vegetacion y vida silvestre.

- Regenerar la ciudad existente y el equilibrio de barrios evitando: fragmentacién social, pérdida de la vida
de barrio, congestion de la centralidad y vias de trafico, contaminacion de suelo, aire y agua.

Los gobiernos locales participan como proveedores de servicios, creadores de infraestructuras,
reguladores y controladores de los procesos de ocupacion de suelo y edificacion.

Sus actividades se agrupan en:

- Las que afectan la estructura fisica de la ciudad: planificacién urbana, transporte, patrimonio edificado y
espacios abiertos.

- Las que buscan reducir los efectos de actividades urbanas al medio ambiente: industria, gestion de la
energia, de los residuos urbanos y de las aguas.

- Las propias de la administracién: informacidn precisa, comparativa y evolutiva. Fomento de la iniciativa
social y cooperacion interadministrativa e interregional.

2.6 El marco de actuacion

La mejora en la actuacion ambiental urbana se basa en los contenidos del Programa 21 y en las
recomendaciones de las agencias internacionales: Banco Interamericano de Desarrollo BID, Banco Mundial,
Comisién Econémica Para América Latina, Conferencia Habitat, que coinciden en el tratamiento de los
siguientes temas prioritarios:



- El empobrecimiento y enriguecimiento insostenible, manifestado en desequilibrios en el empleo, patrones
insostenibles de consumo y en la informalidad.

- La desarticulacion ciudad - entorno expresada en el uso irracional del territorio y de sus recursos, expansion
de &reas urbanas, deforestacion, asentamientos en zonas de riesgo, despilfarro de recursos.

- Limitaciones de los gobiernos locales. Falta de capacidad para la planificacién a largo plazo y para la
gestion, discontinuidad administrativa, legislaciones sectoriales, deficientes sistemas de control social y de
instrumentacion de politicas publicas, superposicién y compartimentacion de organismos y la corrupcion.

- Deficiencias en educacion, participacioén y organizacion social. Falta de conciencia y conocimiento de los
grupos humanos sobre los efectos del modelo de desarrollo en el medio ambiente. Desarticulacion entre los
sistemas de ciencias y tecnologias y aparato productivo. Falta de evaluacién econémica y de indicadores
de impacto.

- La desaparicion del patrimonio empirico, cultural y tecnoldgico. Pérdida de conocimientos de experiencias
autoctonas, pérdida de integracién entre patrimonio natural y cultural.

- Las modalidades de ocupacién y uso del suelo. Desbalances en la distribucién de poblacién en el territorio
(congestién y hacinamiento) deficiencias habitacionales y de equipamientos, mala asignacién del espacio,
asentamientos desordenados en ecosistemas fragiles, falta de armonia, movimientos masivos de poblacion,
problemas de acceso y tenencia de la tierra.

Estos asuntos transversalizan la concepcion de las politicas en materia de gestion urbana, asi
como el planeamiento, la creacién de instrumentos de gestion, las estrategias para la accion, control,
seguimiento y evaluacion de los planes, programas y proyectos sectoriales.

Los gobiernos y grupos locales son cada vez mas protagonistas y dinamizadores de las sociedades
y creadores de instrumentos de cooperacidon con los agentes sociales y de blsqueda de soluciones
imaginativas para problemas concretos del ambiente urbano, de sus barrios y ciudades.

Pero ademas, la creacion de redes de ciudades y bloques de paises en la basqueda de mejores
condiciones de competitividad para sus productos y para la mejora de la calidad de vida de sus habitantes
es cada vez mas frecuente.



3. EL MARCO DEL MERCOSUR

Con el objetivo de conocer las principales actividades desarrolladas por los 6rganos del Mercosur
en materia de gestion ambiental que permita establecer un intercambio fluido de informacion y experiencias
con la Red de Mercociudades se desarrolla este capitulo que releva el origen de este organismo de integracion
entre paises, sus objetivos y la agenda de temas ambientales desarrollados por sus érganos especializados.

3.1 Antecedentes y estructura organizativa

La Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica
Oriental del Uruguay, suscribieron el 26 de marzo de 1991 el Tratado de Asuncidn, creando el Mercado
Comun del Sur, MERCOSUR.

Los cuatro Estados Parte que conforman el MERCOSUR comparten una comunién de valores
gue encuentra expresion en sus sociedades democraticas, pluralistas, defensoras de las libertades
fundamentales, de los derechos humanos, de la proteccion del medio ambiente y del desarrollo sustentable,
asi como su compromiso con la consolidacion de la democracia, la seguridad juridica, el combate a la
pobreza y el desarrollo econémico y social en equidad.

Con esa base fundamental de coincidencias, los socios buscaron la ampliacién de las dimensiones
de los respectivos mercados nacionales a través de la integracion, lo cual constituye una condicién funda-
mental para acelerar sus procesos de desarrollo econémico con justicia social. Asi, el objetivo primordial
del Tratado de Asuncion es la integracién de los cuatro Estados Parte. Esto se lograra a través de la libre
circulacion de bienes, servicios y factores productivos, del establecimiento de un arancel externo cominy
la adopcion de una politica comercial comun, de la coordinacién de politicas macroecondmicas y sectoriales
y de la armonizacion de legislaciones en las areas pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de
integracion.

En la Cumbre de Presidentes de Ouro Preto, de diciembre de 1994, se aprobd un Protocolo Adicional
al Tratado de Asuncion - el Protocolo de Ouro Preto - por el que se establece la estructura institucional del
MERCOSUR y se lo dota de personalidad juridica internacional.

La estructura institucional del MERCOSUR contaré con los siguientes 6rganos (Ver Organigrama
en Anexo 1):

I. Consejo del Mercado Comun (CMC):es el érgano superior del MERCOSUR al cual incumbe la
conduccién politica del proceso de integracion y la toma de decisiones para asegurar el cumplimiento de
los objetivos establecidos por el Tratado de Asuncion y para alcanzar la constitucién final del mercado
comun. Esté integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores y por los Ministros de Economia, o sus
equivalentes de los Estados Parte. La Presidencia es ejercida por rotacion de los Estados Parte, en orden
alfabético, por un periodo de seis meses.

II. Grupo Mercado Comun (GMC): es el érgano ejecutivo del MERCOSUR. Esté integrado por cuatro
miembros titulares y cuatro miembros alternos por pais, designados por los respectivos Gobiernos, entre
los cuales deben constar obligatoriamente representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores, de
los Ministerios de Economia (o equivalentes) y de los Bancos Centrales. Es coordinado por los Ministerios
de Relaciones Exteriores. Tiene facultad de iniciativa y sus funciones son las siguientes:

- velar por el cumplimiento del Tratado;

- tomar las providencias para el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Consejo;

- proponer medidas concretas tendientes a la aplicacion del Programa de Liberacién Comercial, a la
coordinacion de politicas macroecondémicas y a la negociacion de acuerdos frente a terceros;

- fijar el programa de trabajo que asegure el avance hacia la constitucion del Mercado Comun.

El Grupo Mercado Comun podra construir los Sub Grupos de Trabajo (SGT) que fueren necesarios



para el cumplimiento de sus cometidos. Los primeros Sub Grupos de Trabajo fueron: SGT1: Asuntos
Comerciales, SGT2: Asuntos Aduaneros, SGT3: Normas Técnicas, SGT4: Politica Fiscal y Monetaria,
SGT5: Transporte Terrestre, SGT6: Transporte Maritimo, SGT7: Politica Industrial y Tecnoldgica, SGT8:
Politica Agricola, SGT9: Politica Energética, SGT10: Coordinacién de Politicas Macroeconémicas.

En 1995 el Grupo Mercado Comun reestructurd los Sub Grupos de Tras@jpleciendo los
siguientes: SGT1: Comunicaciones, SGT2: Mineria, SGT3: Reglamentos Técnicos, SGT4: Asuntos
Financieros, SGT5: Transporte e Infraestructura, SGT6: Medio Ambiente, SGT7: Industria, SGT8:
Agricultura, SGT9: Energia, SGT10: Asuntos Laborales.

Se crearon ademas las Reuniones Especializadas de Ciencia y Tecnologia y de Turismo y los
Grupos Ad-Hoc de Servicios, de Aspectos Institucionales, de MERCOSUR - ALADI, de MERCOSUR -
OMC, del Azlcar. Se cre6 ademas el Comité de Cooperaciéon Técnica del MERCOSUR.

[Il. Comisién de Comercio del MERCOSUR (CCM): es el érgano encargado de asistir al Grupo Mercado
Comun en la aplicacion de los instrumentos de politica comercial comin acordados por los Estados Parte
para el funcionamiento de la unién aduanera, asi como efectuar el seguimiento y revisar los temas y materias
relacionados con las politicas comerciales comunes, con el comercio intra - MERCOSUR y con terceros
paises.

IV. Comision Parlamentaria Conjunta (CPC): es el drgano representativo de los Parlamentos de los
Estados Parte en el ambito del MERCOSUR y esta integrada por igual nimero de parlamentarios
representantes de los Estados Parte.

V. Foro Consultivo Econdémico - Social (FCES)es el érgano de representacion de los sectores econdémicos
y sociales y esta integrado por igual nimero de representantes de cada Estado Parte.
Tiene funcién consultiva y se manifiesta mediante Recomendaciones al Grupo Mercado Comun.

VI. La Secretaria Administrativa del MERCOSUR (SAM): es el 6rgano de apoyo operativoy responsable
de la prestacion de servicios a los demas érganos del MERCOSUR. Tiene su sede permanente en la ciudad
de Montevideo.

En este contexto, los cuatro Estados Parte del MERCOSUR, junto a Bolivia y Chile han constituido
el “Mecanismo de Consulta y Concertacién Politica” en el que se consenslan posiciones comunes en
materias de alcance regional que superan lo estrictamente econémico y comercial.

En ocasién de la X Reunidn del Consejo del Mercado Comun (San Luis, 25 de Junio de 1996), se
suscribié la “Declaracion Presidencial sobre Compromiso Democratico en el MERCOSUR?”, instrumento
que traduce la plena vigencia de las instituciones demaocraticas, condicién indispensable para la existencia
y el desarrollo del MERCOSUR. Esto fue reafirmado con el “Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso
Democratico” de la Reunidn del Consejo del Mercado Comun de julio de 1998. Asimismo, en dicha ocasién
se suscribio la “Declaracion Politica del MERCOSUR, Bolivia y Chile como zona de Paz” a través de la
cual los seis paises manifiestan que la paz constituye un elemento esencial para la continuidad y el desarrollo
del proceso de integracion regional. En ese sentido, acordaron fortalecer los mecanismos de consulta y
cooperacion sobre temas de seguridad y defensa existentes entre sus paises.

El MERCOSUR se constituyé como una union aduanera, hecho que marcé cambios fundamentales
para las economias de la region.

En primer lugar, genera un compromiso muy importante entre los cuatro paises, lo que se refleja
en una tendencia natural al disciplinamiento conjunto de las politicas econdmicas nacionales, asegurando
conductas previsibles y no perjudiciales para los socios.

En segundo lugar existe un arancel externo comun. La necesidad de que eventuales modificaciones
de los niveles de proteccidn de los sectores productivos deban ser consensuadas en forma cuatripartita,
impone un nuevo estilo a las politicas comerciales nacionales.

En tercer lugar, es posible afirmar que la nueva politica comercial comun tiende a fortalecer y
reafirmar los procesos de apertura e insercion en los mercados mundiales que vienen actualmente realizando
los cuatro socios individualmente.



En cuarto lugar, las empresas de todo el mundo tienen hoy al MERCOSUR en su agenda estratégica;
la union aduanera representa un salto cualitativo decisivo para los agentes econdémicos.

En quinto lugar, y a partir de los cuatro elementos enunciados precedentemente -mayor compromiso,
certidumbre en la estructura arancelaria, no aislacionismo de los flujos de comercio internacional y salto
cualitativo-, se logra reducir el riesgo para invertir en el MERCOSUR vy, por lo tanto, se fomentan nuevas
inversiones de empresas regionales y extranjeras, que tratan de aprovechar las ventajas y los atractivos del
mercado ampliado.

En el afio 2000, los Estados Parte del MERCOSUR deciden encarar una nueva etapa en el proceso
de integracion regional denominada “RELANZAMIENTO del MERCOSUR”. Su objetivo fundamental es
el reforzamiento de la Unién Aduanera tanto a nivel intracomunitario como en el relacionamiento externo.
En este marco, los Gobiernos de los Estados Parte reconocen el rol central que tienen la convergencia y la
coordinacion macroeconémica para avanzar profundamente en el proceso de integracion. Asi, se busca
lograr la adopcién de politicas fiscales que aseguren la solvencia fiscal y de politicas monetarias que
garanticen la estabilidad de precios.

En la agenda del relanzamiento del MERCOSUR, los Estados Parte decidieron priorizar el
tratamiento de las siguientes teméticas:

- Acceso al mercado

- Agilizacion de los tramites en frontera (plena vigencia del Programa de Asuncidn)

- Incentivos a las inversiones, a la produccion, a la exportacion, incluyendo las Zonas Francas
- Admisién temporaria y otros regimenes especiales

- Arancel Externo Comun

- Defensa Comercial y de la Competencia

- Solucién de controversias

- Incorporacion de la normativa MERCOSUR

- Fortalecimiento institucional del MERCOSUR

- Relaciones externds.

3.2 Sub Grupo de Trabajo N°6 Medio Ambiente (SGT 6) del Grupo Mercado Comiin

3.2.1 Antecedentes
La Reunion Especializada de Medio Ambiente (REMA)

En 1993, el Sub Grupo de Trabajo N° 7 Politica Industrial y Tecnolégica cre6 una Comision de
Medio Ambient& Esta Comisién elaboré la Matriz Comparativa de las Legislaciones de los distintos
paises y el Proyecto de Asistencia Técnica para Medio Ambiente, e insté a la Comisién de Cooperacion
Técnica a la aprobacién de un Proyecto de Cooperacién para Medio Ambiente.

El 20y 21 de febrero de 1992 se aprobé la Declaracion de Canela de los Presidentes del Cono Sur
previa a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. El Grupo Mercado
Comun, considerando la necesidad de analizar las legislaciones relativas a la proteccion vigentes en los
Estados Parte y teniendo en cuenta que el tema estaba siendo tratado por varios Sub Grupos de trabajo,
dict6 la Resolucién N°22/92. En ella se crea una Reunién Especializada de Medio Ambiente (REMA) para



analizara las normas vigentes y proponer recomendaciones al Grupo Mercado Comun sobre las acciones
gue considere necesarias a los objetivos de preservacion ambiental, en las diferentes areas de trabajo. La
REMA comenzé a funcionar el 29 de noviembre de 1993 y propuso que los Sub Grupos de Trabajo que
traten temas de Medio Ambiente participen de la misma para armonizar las tareas y posiciones en la mate-
ria.

La REMA elevo la Recomendacion N°1/94 al Grupo Mercado Comun, que aprobd las Directrices
Bésicas de Politica AmbientdlEn resumen, las mismas buscan:

1.Asegurar la armonizacion de la legislacién ambiental entre los Estados Parte del Tratado de Asuncién, lo
gue no implica llegar a una legislaciéon Unica. En caso de lagunas legislativas, promover la adopcién de
normas adecuadas a los aspectos ambientales implicados, asegurando condiciones ecuanimes de
competitividad en el MERCOSUR.

2. Asegurar condiciones ecuanimes de competitividad entre los Estado Parte para la inclusién del costo
ambiental en el analisis de estructura del costo total de cualquier proceso productivo.

3. Garantizar la adopcion de practicas no degradantes del medio ambiente y asegurar la adopcion del
manejo sustentable en el aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

4. Adoptar la practica de licencia/ habilitacién ambiental para todas las actividades potencialmente
degradantes del medio ambiente en los Estados Parte, incluyéndola en la evaluacién de impacto ambiental.
Promover la armonizacién de procedimientos legales y/o institucionales para la licencia/ habilitacion
ambiental y la realizacién de monitoreos de las actividades que puedan generar impactos ambientales en
los ecosistemas compartidos.

5. Minimizar y/o eliminar la descarga de poluentes a partir del desarrollo y de adopcién de tecnologias
apropiadas, y de reciclado, y el tratamiento adecuado de los residuos sélidos, liquidos y gaseosos.

6. Asegurar un menor grado de deterioro ambiental en los procesos productivos de los productos de
intercambio, teniendo en vista la integracion regional en el ambito del MERCOSUR.

7. Estimular la coordinacién de criterios ambientales comunes para los actos de carécter prioritario en el
proceso de integracion.

8. Promover el fortalecimiento de las instituciones para la gestién ambientalmente sustentable mediante el
aumento de la informacion sustantiva para la toma de decisiones, el mejoramiento de la capacidad de
evaluacion, y el perfeccionamiento de las instituciones de ensefianza, capacitacion e investigacion.

9. Garantizar que las actividades relacionadas en el desarrollo del turismo entre los Estados Parte consideren
los principios y normas que aseguren el equilibrio ambiental.

3.2.2 Objetivos del Sub Grupo de Trabajo N°6 Medio Ambiente

El Sub Grupo de Trabajo°N Medio Ambiente (SGT6Y¥,tiene como objetivo general formular y
proponer estrategias y directrices que garanticen la proteccién y la integridad del medio ambiente de los
Estados Parte, en un contexto de libre comercio y consolidacién de unién aduanera.

Se busca asegurar, paralelamente, condiciones ecuanimes de competitividad, teniendo como
premisas la excelencia y la eficacia y considerando las Directrices Basicas de Politica Ambiental (ver
numeral anterior).

Como objetivos especificos se busca:

- Promover el desarrollo sostenido a partir de las acciones acordadas que garanticen la integracion de los
Estados Parte en las areas de medio ambiente y relaciones econémico-comerciales.

- Evitar la creacion de distorsiones o de nuevas restricciones al comercio.

- Realizar estudios y proponer acciones y practicas para la prevencién de la contaminacion y la degradacion
del medio ambiente y el mejoramiento de la calidad ambiental en el territorio de los Estados Parte.

- Promover medidas ambientales efectivas y econémicamente eficientes.



3.2.3 Organismos responsables de la coordinacion

Argentina: Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente, Secretaria de Desarrollo Sustentable y
Politica Ambiental (SDSyPA)

San Martin 451 - 1° Piso. 1004 Buenos Aires, Argentina

Tel.: (54)(11) 4348-8448, Fax: (54)(11) 4348-8443

Sitio Web: http://www.medioambiente.gov.ar

Brasil: Ministerio de Medio Ambiente, Secretaria de Calidad Ambiental en los Asentamientos Humanos
Explanada de los Ministerios, Bloc “B” - Sala 801. 70068-900 - Brasilia - DF - Brasil

Tel.: (55)(61) 317.1230, Fax: (55)(61) 226.8050

Sitio Web: http://www.mma.gov.br

Paraguay: Secretaria del Ambiente, SEAM
Madame Lynch N°3500. Asuncién - Paraguay
Tel.: (595)(21) 615 814, Fax: (595)(21) 615 806
Sitio Web: http://www.seam.gov.py

Uruguay: Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente - MVOTMA
Direccion Nacional de Medio Ambiente - DINAMA

Rincoén 422, Piso 5. Montevideo, Uruguay

Tel.: (598)(2) 917-0662 / 916-5922. Fax: (598)(2) 916-5132

3.2.4 Tareas Prioritarias para el Sub Grupo de Trabajo N° 6

Como parte del proceso enmarcado en la etapa de Union Aduanera - MERCOSUR, el Grupo
Mercado Comn asigné, durante la primera reunion del Sub Grupo, realizada en Montevideo el 18 y 19 de
octubre de 1995, la ejecucion de las tareas prioritafjas se resumen a continuacion:

I) Restricciones no arancelariasse plantea analizar las restricciones y medidas no arancelarias que
tengan relacién con la tematica ambiental para elaborar la propuesta de armonizacion o eliminacion de
tales medidas y restricciones. Esto implica tanto la compatibilizacion como el mantenimiento de restricciones

y medidas no arancelarias, cuando éstas resulten justificadas adecuadamente en tanto constituyen medidas
y restricciones de proteccidn al medio ambiente.

La justificacién de esta tarea se encuentra en que la consolidacion de la union aduanera implica un
proceso de eliminacion y/o armonizacion de las restricciones no arancelarias. Como parte de esas
restricciones resultan de instrumentos juridicos ambientales, es fundamental conocer dichas normas e
instrumentos.

2) Competitividad y medio ambiente:esta tarea busca contribuir a establecer condiciones de adecuada
competitividad entre los Estados Parte en materia ambiental y entre éstos y terceros paises y/o esquemas de
integracion regional. Asimismo se buscan promover estudios que atiendan la valoracion e inclusion del
costo ambiental en el costo total del proceso productivo, que permitan condiciones ecuanimes de proteccion
ambiental y competitividad.

La justificacién de esta tarea se encuentra en que la tendencia mundial en materia ambiental, y sus
resultados en términos de medidas de proteccion ambiental pueden afectar las ventajas comparativas de
algunos paises, creando barreras para el acceso en ciertos mercados o que alteran su competitividad por la
elevacion de los costos de produccion. El principal impacto socio-econémico resultante de un conjunto de
restricciones ambientales es la posibilidad de incremento de los precios relativos de los productos.

3) Normas Internacionales - ISO 14.000se propone acompafiar el proceso de elaboracion, discusion,
definicion e implementacion de la serie ISO 14.000 (de Gestion Ambiental), y analizar los impactos de su
posible aplicacion como factor diferenciador de competitividad para productos originarios del MERCOSUR
en el mercado internacional.



La justificacion de esta tarea se encuentra en que los cambios estructurales en curso en la economia
mundial estan dando lugar a la generacion de nuevas formas regulatorias al flujo de bienes y factores de
produccién. Considerando que los paises que enfrentaran los mayores problemas para ser acreditados son
aquellos en desarrollo, la articulacién entre los cuatro paises frente a las propuestas de normas presentadas,
paralelamente al mejoramiento de sus practicas de gestion ambiental, podran facilitar la certificacion de
sus productos y servicios ante las normas internacionales, no interfiriendo en la competitividad del
MERCOSUR con terceros paises.

4) Temas sectorialesse propone promover la implementacion de las propuestas que en materia ambiental
fueron presentadas por los sub grupos de trabajo al término del periodo de transicion (ejemplo: energia,
industria, agricultura, etc.).

5) Proyecto de instrumento juridico de medio ambiente en el MERCOSURE propone la elaboracion

de un documento que sintetice los ordenamientos legales nacionales y los temas especificos de gestién
ambiental, teniendo como objetivo la optimizacién de los niveles de calidad ambiental en los Estados
Parte.

6) Sistema de Informacion Ambiental (SIA):se plantea el disefio, desarrollo y puesta en operacién de un
sistema de informacién ambiental sustantivo, a nivel de las maximas instituciones nacionales de los Estados
Parte.

La justificacion de esta tarea se encuentra en la evolucidn que el tratamiento de la tematica ambiental
ha tenido en cada uno de los Estados Parte y la creciente incidencia que ésta tiene en el proceso de integracion.
Esto hace necesario la conformacion de un sistema de informacién que sirva para la toma de decisiones y
la generacioén de iniciativas de coordinacion y consenso y permita consolidar un accionar arménico en el
enfoque de la tematica.

7) Sello Verde MERCOSUR:se busca desarrollar un proceso tendiente a la definicion y formalizacion de
un sistema Sello Verde MERCOSUR.

Como una actividad consistente con el desarrollo del comercio intra MERCOSUR y MERCOSUR
y terceros paises u otros procesos de integracion y tomando como especial referencia la preferencia creciente
del mercado por aquellos productos ambientalmente adecuados, se considera oportuno y conveniente
desarrollar una propuesta que, considerando las instancias normativas y de fiscalizacion - auditoria propenda
a la formalizacion de un Sello Verde MERCOSUR.

En su VI Reunién el SGT N°6 aprobd la Recomendacién N°4/97 por la cual se eleva al Grupo
Mercado Comun un Protocolo Adicional al Tratado de Asuncién sobre Medio Ambiente.

3.2.5. Desarrollo de las Tareas Prioritarias a través de las Reuniones Ordinarias

Se realiza aqui un resumen de los principales avances realizados en cada una de las tareas
priorizadas. Las Actas de las mismas y los respectivos Anexos se encuentran en los archivos de la Sede de
la Secretaria Administrativa del MERCOSUR en Montevideo y las Actas en la pagina oficial de
MERCOSUR: www.mercosur.gob.uy.

3.2.5.1 Restricciones no arancelarias

En la reunion realizada en Buenos Aires el 5 de agosto de 1994, el Grupo Mercado Comun toma
la Decisién N3/94 que en su Articulo 1 plantea registrar la ndmina de Restricciones No Arancelarias a las
importaciones y exportaciones que figuran en los Anexos | y Il respectivamente de dicha Resolucion, las
que deberéan ser eliminadas o consideradas para su armonizacion en el MERCOSUR. El proceso de
armonizacion incluira tanto la compatibilizacion general de las medidas involucradas como al eventual
mantenimiento de las restricciones no arancelarias, de caracter no econdmico, por razones debidamente
justificadas, por alguno o algunos de los Estados Parte.



El Articulo 2 clasifica en armonizables o eliminables, las restricciones a las importaciones incluidas
en el Anexo | y plantea que el proceso de armonizacion y eliminacién de estas medidas debera quedar
concluido al 31/12/94.

El Articulo 3 plantea que los Estados Parte tomaran las medidas pertinentes en el marco de sus
respectivos ordenamientos juridicos a los efectos de asegurar el cumplimiento del proceso de armonizacion
y eliminacién de las restricciones.

El Articulo 4 plantea que hasta tanto no se alcance la total armonizacion de las restricciones no
arancelarias, los Estados Parte se comprometen a no aplicar en su comercio reciproco condiciones mas
restrictivas que las vigentes para el comercio interno y externo.

El Articulo 5 propone instruir a los Sub Grupos de Trabajo y a la Reunién Especializada de Medio
Ambiente a proceder al andlisis y posterior propuesta de eliminacién y armonizacién de las restricciones
no arancelarias a las exportaciones que integran el Anexo Il de la presente Resolucion.

El Grupo Mercado Comun sera responsable del control del proceso de eliminacién y armonizacion
de las restricciones no arancelarias.

3.2.5.2 Competitividad y medio ambiente

Si bien el tratamiento del tema competitividad y medio ambiente es permanente, es a partir de la
VI Reunién Ordinaria del SGT N°6, realizada en junio de 1997, que comienzan a darse pasos concretos y
se define coordinar con el SGT N°7 - Industria una estrategia comun, ya que ese sub grupo tiene a este tema
como prioritario.

Enla VII Reunion, la Representacién de Brasil anuncid que el 22 de setiembre de 1997 se realizaria
un Seminario Latinoamericano sobre Competitividad y Desarrollo Sustentable, promovida por el Consejo
Empresarial Brasilefio para el Desarrollo Sustentable. Ese Consejo propuso crear un Centro para el Desarrollo
Sustentable y Competitividad para el MERCOSUR. Este Seminario fue evaluado en la siguiente Reunion
como muy satisfactorio y se planteé dar continuidad a sus resultados mediante la recopilacién y sintesis de
las ponencias sefialando los puntos de coincidencias y aquellas cuestiones sobre las que no existen acuerdos
y que son necesarias resolver entre los Estados Parte.

En esa misma reunidn, la Presidencia Pro Témpore (PPT) comunicé que la Comision de
Cooperacion Técnica (CCT) solicitdé que se presentaran propuestas de cooperacion técnica para ser
consideradas por el Banco Interamericano de Desarrollo, dentro del Plan de Accion 1998-2000. Asi, se
identificaron entre otras las siguientes propuestas:

1. Desarrollo del Sistema de Gestion Ambiental en PyMES. Se busca disefiar e instrumentar una red de
instituciones de organizacion y fomento de las PyMES dentro del MERCOSUR que promueva la
centralizacion informativa, la descentralizacion operativa y el intercambio de informacion sobre actividades
de investigacion y capacitacion de recursos humanos en materia de Sistema de Gestion Ambiental que
permita identificar proyectos que sirvan al mejoramiento de sus propios procesos de desarrollo.

2.Disefio e implementacion de una red de monitoreo de los recursos naturales de la region y fortalecimiento
de las redes nacionales existente.

3. Apoyo para la creacion y el fortalecimiento de centros de tecnologias limpias en los paises del
MERCOSUR. Se busca promover la produccion mas limpia mediante la difusion, capacitacion, desarrollo

y aplicacion de tecnologias de produccion limpias que permita la prevencién y control de la contaminacion.
El desarrollo industrial sustentable implica reducir la contaminacion de origen industrial; esto mejorara la
calidad del medio ambiente, lograra aumentar la rentabilidad de las empresas, tornandolas mas competitivas.
Asimismo se entiende que con una produccién mas limpia las empresas evitaran las restricciones comerciales
basadas en las demandas de los consumidores para proteger el medio ambiente.

Durante la XI Reunién realizada en marzo del 1999, Argentina informé del interés de la Agencia
Alemana de Cooperacién Técnica - GTZ en apoyar al MERCOSUR en estos temas. En la siguiente reunion
un delegado de la Agencia GTZ expuso sobre sus actividades e informé que en noviembre se contactaria



con los Estados Parte, para definir aspectos de la cooperacion. Se propuso realizar una reunién extraordinaria
del SGT N° en Montevideo el 10 y 11 de noviembre de 1999 para acordar los términos de la asistencia
para los proyectos de cooperacion técnica y mantener un contacto con el Comité de Cooperacion Técnica
de MERCOSUR (CCT).

En la XlIl Reunioén realizada en abril de 2000, la delegacion Argentina informé que recibié una
nota de la Republica Federal de Alemania informando sobre el estado actual del proyecto de cooperaciéon
MERCOSUR/ GTZ en el ambito del Gobierno Aleman. Brasil informd6 que presenté un proyecto dirigido
al sector del cuero pues prioriza este sector dado su impacto ambiental, por el predominio de las PyMES en
el mismo y la relevancia de la cadena productiva carne-cuero-calzado para el bloque que se verifica en la
Balanza Comercial del MERCOSUR. EI SGT N° 7 Industria eligio, entre otras, la misma cadena productiva
del cuero y comenzé el relevamiento de datos de los sectores involucrados. En esta misma reunion se
acord6 presentar nuevas propuestas de cooperacién a través de PNUMA, OEA y BID, entre otros, y no
limitar los proyectos de cooperaciéon al GTZ.

En la XIV Reunién del SGT N°, realizada en junio de 2000, los Coordinadores Nacionales
informaron de la reunién mantenida con dos expertos de GTZ para avanzar en el Proyecto y se
comprometieron a presentarlo a la Presidencia en 20 dias, para enviarlo a la GTZ en 30 dias. Argentina, a
través de la Secretaria de Energia, informé del Proyecto que su pais lleva adelante con la Cooperacion de
GTZ en materia Eficiencia Energética, que se considerd como un antecedente respecto del Proyecto de
Cooperacion GTZ/MERCOSUR.

En la XV Reunidn de setiembre de 2000, Brasil informé sobre el desarrollo de los convenios entre
el Ministerio del Medio Ambiente y las Federaciones de Industria de los Estados de Minas Gerais y Rio
Grande do Sul para el desarrollo de experiencias de entrenamiento en tecnologias limpias en el sector del
cuero. Paraguay relato sus trabajos con el Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial - SENAI y con la
FEPAM, Agencia Ambiental del Estado do Rio Grande do Sul en el &rea de las tecnologias limpias en la
industria del cuero, y la creaciéon de un banco de datos sobre tecnologias mas limpias, con el apoyo de
GTZ. Argentina informé de la realizacion del Segundo Seminario sobre Produccion Limpia, en Buenos
Aires, el 5y 6 de octubre de 2000.

En la XVI Reunién de diciembre de 2000, la Presidencia inform6 que segun la GTZ, el Proyecto
todavia esta en consideracion Banco Aleméan de Cooperacion. Las Delegaciones manifestaron su inquietud
considerando que el proceso de resolucion habia sido excesivamente largo y se considero incluso la
posibilidad de retirar la prioridad al proyecto. Brasil inform6 que el Ministerio del Medio Ambiente ha
implementado proyectos piloto de gestién en pequefias y medianas empresas, con excelentes resultados en
términos de mejora de la competitividad, con la adopcién de practicas ambientalmente saludables de gestidn.

En la XVII Reunién de abril de 2001, se acordd solicitar en forma urgente a la Agencia de
Cooperacion Alemana, la remision de la version final del Proyecto, y el borrador del Convenio entre el
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Federal de Alemania y el Comité de Cooperacion
Técnica del MERCOSUR. Las Delegaciones acordaron que en la proxima reunidn participaran sectores
privados interesados en el Proyecto y resaltaron la importancia de incorporar criterios y/o indicadores de
sustentabilidad social, econdmica y ambiental. Fueron designados como puntos focales: por Brasil, una
integrante de la Secretaria de Calidad Ambiental en los Asentamientos Humanos del Ministerio del Medio
Ambiente, por Paraguay, una del Ministerio de Industria y Comercio, y por Argentina, la Direccion Nacional
de Ordenamiento Ambiental de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental.

En la siguiente Reunidn se realizdé un nuevo Taller “Competitividad y Medio Ambiente”. El
representante de la GTZ en Paraguay presento el Proyecto “Competitividad y Medio Ambiente. Fomento a
la Gestion Ambiental y la Produccion mas Limpia para PyMes”. El representante del Centro Nacional de
Tecnologias Limpias del Brasil presenté el Proyecto “Desarrollo Sustentable de la Industria de Cuero”, en
convenio entre el Ministerio de Medio Ambiente y las Federaciones de Industria de Minas Gerais y Rio
Grande do Sul.La Delegacion Argentina presento tres proyectos vinculados a las PyME: Sistemas de Gestion
Ambiental, Produccion Limpia, y Ahorro de Energia.

En la XIX Reunion realizada en agosto de 2001, la Presidencia Pro Tempore resefié las Ultimas
informaciones del Proyecto de Cooperacion GTZ- MERCOSUR. Se acordé que el SGT6 sélo debe expedirse
sobre la concordancia de los objetivos y las actividades previstas con la propuesta acordada por el Sub
Grupo. Recibidas las respectivas notas de conformidad de las Delegaciones, se faculta ala PPT a encaminar
al CCT el Acuerdo de Cooperacion Técnica entre la Republica Federal de Alemania y el MERCOSUR. En



el Anexo 2 se adjunta la dltima versién del proyecto acordada con la mision de GTZ. Los representantes de
la sociedad civil de Brasil solicitaron no acotar este tema a este proyecto de cooperacion, sino que la
discusidn se amplie a otros problemas como certificacion, tecnologias limpias, PyMES, etc.

En XX Reunidn, la PPT informé que fueron canalizados al CCT las correspondientes notas de
conformidad técnica con el Proyecto por parte de las Delegaciones de Argentina y Brasil pendientes. En vistas
de la posibilidad de iniciar las actividades en febrero de 2002 expresado por el Dr. Schreiber, representante de
GTZ, las Delegaciones acordaron comunicar a la PPT su estrategia de trabajo. Se considerd conveniente realizar
un Taller durante el dia previo a la proxima Reunién Ordinaria del Sub Grupo, con la finalidad de acordar el Plan
Operativo del Proyecto (ver copia final del Proyecto en Anexo 2).

3.2.5.3. Normas Internacionales - ISO 14.000 y Sello Verde MERCOSUR

La instalacion de un Sistema de Gestion Ambiental (SGA) es uno de los aspectos principales de la
politica orientada a los procesos de proteccién de una empresa con el objetivo de reducir los problemas
ambientales. A pesar de que es menos directa que la politica orientada a productos, puede influir
significativamente en el comercio internacional. Un SGA es importante para la proteccién ambiental y la
prevencion de la contaminacion en la fase de produccion de un producto, es un mecanismo formal y
estructurado que proporciona el marco de accion riguroso y necesario para alcanzar y mantener un desempefio
ambiental eficiente y efectivo. La esencia de las normas de SGA puede definirse con el ciclo: “planificar-
hacer-verificar-actuar”.

De forma anéloga a la certificacion de un sistema de gestion de la calidad de acuerdo a ISO 9.000,
las empresas han podido certificar su SGA de acuerdo a la norma ISO 14.001 desde septiembre de 1996.
Este cambio en la filosofia de la gestidn ambiental, prevalente tanto en Europa como en Estados Unidos, ha
provisto el terreno fértil para que la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO) desarrolle la serie
de normas ISO 14.000 de Gestion Ambiental, a través de su Comité Técnico (TC) 207 de Gestiébn Ambiental.

Es importante destacar que tanto la Organizacion Mundial del Comercio a través de su Acuerdo
de Barreras Técnicas al Comercio, como la Comision Europea en su Directiva del Nuevo Enfoque de 1985
reconocen a la ISO como el organismo competente para establecer normas internacionales. Desde esta
perspectiva, el trabajo de la ISO tiene una importancia considerable por su potencial de influenciar el
comercio internacional y las reglamentaciones ambientales, desde el nivel global al nacional.

Las normas I1SO 14.000 constituyen normas internacionales de gestion Ambiental de aceptacion
voluntaria, cuyo proposito es normalizar los SGA y las auditorias ambientales de las empresas, las
herramientas para lograr hacer eficientes estos sistemas y su administracion.

Es asi que durante la 1l Reunién Ordinaria del SGT6 realizada en marzo de 1996 se acordo:

1. Apoyar a los Grupos Nacionales que estudian la aplicacion local y regional de la Normas ISO 14.000 y
los criterios de acreditacion de organismos de certificacion y auditores ambientales.

2.Acompafiar el Comité Sectorial 16 del Comité MERCOSUR de Normalizacién, para analizar el impacto
de las Normas ISO 14.000 y la adopcién de posiciones en coman.

3. Incentivar la participacion de los paises miembros en los sub comités ISO TC/207 con representacion de
empresas privadas, organismos de normalizacion y organismos publicos competentes.

4. Difundir la informacién de las normas, particularmente entre las pequefias y medianas empresas.

5. Inclusién en el Sistema de Informacion Ambiental de un Banco de Datos de informacién sobre las
tecnologias, procedimientos y métodos en desarrollo y experiencias exitosas.

EnlaV Reunion, realizada en abril de 1997, Brasil entregd a Argentina y Paraguay un documento
sobre la implementacion de la Norma ISO 14.001. Informé ademas sobre la reunion a realizarse en Kyoto,
Japon del 18 al 25 de Abril de 1997, indicando la necesidad de contar con representantes del SGT N° 6 en



la citada reunion. Los Resultados del Taller sobre Certificacion Ambiental realizado en el 1y 2 de abril de
1997, se encuentran en el Anexo V del Acta correspondiente.

Durante la VI Reunion, realizada en junio de 1997, el Coordinador Brasilefio presentd un informe
sobre la reunion del TC 207 (Normas I1SO 14.000), realizada en la ciudad de Kyoto, Japén. Se valord la
importancia que reviste para la regidn el proceso de elaboracién, discusién, definicion e implementacion
de la Serie ISO 14.000, considerando los impactos de su posible aplicacion como factor de diferenciacion
de la competitividad de los productos MERCOSUR en el mercado internacional. Como resultado de las
deliberaciones, quedo expuesta la interrelacion entre los temas sello verde, competitividad y medio ambiente
e I1SO 14.000 y la necesidad de un tratamiento en forma conjunta. Se coordinara con el SGT N°7 Industria
gue se encuentra tratando el tema de competitividad. La representacion brasilefia informé que el SGT N°9
Energia esta elaborando los términos de referencia para el planeamiento de actividades que estimulen a las
empresas energéticas implementar un Sistema de Gestion Ambiental en el marco de las normas 1SO 14.000.

En la VII reunién, las delegaciones intercambiaron informacién sobre la evolucién y aprobacién
de las normativas ISO 14.000 y se analizo la credibilidad de los organismos certificadores. Respecto al
Sello Verde, segun las instrucciones del SGT N°6 de “desarrollar un proceso tendiente a la definicion y
formalizacion de un Sello Verde MERCOSUR?”, se busca ubicar conceptualmente el proceso como parte
de la constitucion de un sistema de certificaciéon ambiental para el MERCOSUR. Se destaco el caracter
voluntario que deberé tener tal sistema. Paraguay propuso que el SGT N° 6 respalde la creaciéon de Centros
Nacionales de Tecnologias Limpias como linea de accién del tema “Competitividad y Medio Ambiente” y
como tema de cooperacién con la Union Europea.

En la VIl Reunidn, realizada marzo de 1998, la representante del Organismo de Acreditacion de
Argentina plante6 los siguientes temas: acreditacién de auditores, acreditacién de consultores,
reconocimiento mutuo a nivel cuatripartito de organismos de acreditacion y criterios seguidos respecto de
este tema en el ambito de la Organizacion Mundial del Comercio. Asimismo se considerd importante
también tener en cuenta los avances logrados en el Taller sobre Sello Verde llevado a cabo en Asuncion de
Paraguay en 1997.

En la X Reunidn, de agosto de 1998, el representante de la Confederacion Nacional de la Industria
(CNI), de Brasil, informd sobre el estado de las negociaciones de las normas ISO 14.000 correspondientes
a la 6° Reunion Plenaria del TC 207 realizada en San Francisco (EUA) del 15 al 20 de junio de 1998. Fue
resaltada nuevamente la necesidad de participacién de los paises en desarrollo para presentar sus
contribuciones en el proceso de toma de decisiones.

En la X1l Reunion, de octubre de 1999, el representante del Instituto Uruguayo de Normas Técnicas
de Uruguay expuso los avances de las normas de gestién ambiental 1ISO a nivel mundial resaltando la
convergencia entre las series 9.000 y 14.000 en materia de las auditorias.

En la XlII Reunion, realizada en abril de 2000, se acordd presentar nuevas propuestas de
cooperacion a través de PNUMA, OEA, BID, y no limitar los proyectos de cooperacion al GTZ. Se acordd
identificar en la proxima reunién nuevas lineas de accién: caso Sello Verde, ISO 14.000, etc.

Durante la XIX, realizada en agosto de 2000, se discutio el Protocolo de Kyoto y las Delegaciones
reafirmaron su compromiso con los objetivos establecidos en el Convenio Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climético y su decisidon de avanzar en la adopcion del mismo. El tema se retomé en la
siguiente Reunion donde la Delegaciéon de Uruguay realiz6 una presentacion sobre los avances de las
negociaciones en el Protocolo de Kyoto, enfatizando en las oportunidades que el mismo representa para
gue los paises de la region puedan generar proyectos de mitigacién y adaptacion al cambio climatico. La
informacién completa aparece en el Anexo 9.a del Acta correspondiente.

3.2.5.4 Temas sectoriales

Agenda Ambiental Internacional

En cada Reunion Ordinaria del Sub Grupo de Trabajo, las Delegaciones brindan informacion
sobre la denominada Agenda Ambiental Internacional. Se pone de relieve el nivel de adhesion de los paises



del Cono Sur a los distintos convenios ambientales internacionales y la necesidad de participar en las
reuniones y acordar estrategias en comun, y se informa sobre los avances realizados en funcién de dichos
convenios internacionales. Entre otros se destacan:

- Cumbre de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Cumbre de la Tierragalizada
en Rio de Janeiro en junio de 1992. De alli emanaron ademas:

- El Programa 21, que aborda los problemas ambientales y sociales de hoy y trata de preparar al mundo
para los desafios del futuro. Refleja un consenso mundial y un compromiso politico al nivel mas alto sobre
el desarrollo y la cooperacion en la esfera del medio ambiente. Este tema tiene un tratamiento prioritario en
torno a las evaluaciones posteriores realizadas en RIO + 5 y la pr6xima a realizarse en Johannesburgo en
setiembre denominada RIO +10.

- Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB)cuyo objetivo es la conservacion de la diversidad
bioldgica, la utilizacién sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios
gue se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos. Esto se logrard mediante, entre otras cosas, un
acceso adecuado a los recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en
cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una financiacion
apropiada (Articulo 1, Objetivos).

- Convencion de Naciones Unidas sobre Cambio Climatickl objetivo altimo de esta Convencion y de

todo instrumento juridico conexo que adopte la Conferencia de las Partes, es lograr la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias
antropégenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse para permitir que los ecosistemas
se adapten naturalmente al cambio climatico, para asegurar que la produccion de alimentos no se vea
amenazada y para permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible. (Articulo 2. Objetivo).
Se establecio como Organo Supremo una Conferencia de las Partes (COP), que examina regularmente la
aplicacion de la misma. Durante la Ill Reunion se establecié el Convenio Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (Kyoto, 1997).

- Convencion de Lucha contra la Desertificacion y la Sequi&l objetivo de esta Convencion es luchar

contra la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia, en particular en Africa, mediante la adopcion de
medidas eficaces en todos los niveles, apoyadas por acuerdos de cooperacion y asociacién internacionales,
en el marco de un enfoque integrado acorde con el Programa 21 (Articulo 2, Objetivos).

- Convencion sobre el Comercio Internacional de las Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES). Entro en vigor el 1 de julio de 1975 y su objetivo es prohibir el comercio internacional de
especies amenazadas y reglamentar y vigilar el comercio de otras que pueden llegar a estarlo. Estos objetivos
se desprenden de los principios de la obra Cuidar la Tierra. Estrategia para el Futuro de la Vida, publicada
conjuntamente por la UICN - Unién Mundial para la Naturaleza, el PNUMA - Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y el WWF - Fondo Mundial para la Naturaleza.

- Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos, de los desechos peligrosos
y su eliminacién (1989) Trata de la gestién ecol6gicamente racional de los desechos peligrosos, incluida
la prevencion del trafico internacional ilicito de desechos peligrosos (Capitulo 20, Agenda 21).

- Convencion de Viena para la proteccion de la capa de ozono (1988)proteccion de la atmésfera es
una labor amplia y multidimensional en la que intervienen varios sectores de la actividad econémica. Se
recomienda a los gobiernos y a las demas entidades que se esfuerzan por proteger la atmdsfera.

- Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la Capa de Ozono (198@ne
particularmente en cuenta que la persistencia de sustancias que deterioran la capa de ozono en la alta
atmésfera emitidas en décadas pasadas continda causando el adelgazamiento de esa capa en la primavera
del Hemisferio Sur, con riesgos para los habitantes y ecosistemas de esta region.

La Informacion sobre cada una de estas convenciones y acuerdos internacionales se puede encontrar
en: http://www.medioambiente.gov.ar/acuerdos/.

Existen algunos temas que han sido desarrollados con mayor profundidad y por su potencial de
interaccion con la Red de Mercociudades se desarrollan a continuacion.



Reunién de los Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe

A partir del afio 1982 los Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, convocados
por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), se retnen periédicamente. A
partir de la IX Reunién, celebrada en La Habana en septiembre de 1995, se inicia un proceso de incorporacion
de todos los temas de la Agenda Ambiental Internacional. En ocasion de la X Reunion realizada en la
Ciudad de Buenos Aires en noviembre de 1996, se forma el Foro de Ministros de Medio Ambiente de
América Latina y el Caribe para tener posiciones de interés comun frente a los grandes temas de la agenda
ambiental global y de la region.

Durante la VIII Reunion del SGT 6 realizada en Buenos Aires en marzo de 1998, se informé que
en la Xl Reunién de Ministros de Medio Ambiente realizada ese mismo mes se acordaron las siguientes
Lineas Tematicas Prioritarias para la Region:

1. Marco institucional, politicas e instrumentos para la gestién ambiental: incluye las tematicas de educacion
y formacién ambiental; participacion ciudadana; presencia de la dimensién ambiental en las politicas de
gobierno; interrelacién entre comercio y medio ambiente; mecanismos de financiamiento; instrumentos
economicos y de orden legal innovadores e intercambio de experiencias de descentralizacion de la gestion
ambiental.

2. Manejo integrado de cuencas: considera el ordenamiento ambiental de las zonas costeras y océanos, asi
como el manejo integrado de cuencas hidrogréficas.

3. Diversidad bioldgica y areas protegidas: abarca el fortalecimiento institucional de los servicios de parques
nacionales y otras areas protegidas de la regién, ademas de la planificacién y manejo biorregional de areas
protegidas en eco regiones criticas.

4. Cambio climatico y sus repercusiones para la region.

Junto con estas lineas tematicas, el Foro de Ministros integra las areas de concentracion del
PNUMA, definidas en el XIX periodo de sesiones de su Consejo de febrero de 1999, a saber:

1. Informacion, evaluacion e investigacion sobre medio ambiente: evaluaciones ambientales, gestion de la
informacién ambiental, emergencias ambientales, diversidad bioldgica y areas protegidas, desertificacion.

2. Mejoramiento de la coordinacién entre los convenios ambientales y la elaboracion de instrumentos de
politica: gestién ambiental, derecho ambiental, politicas y acuerdos ambientales multilaterales, cambio
climético, seguimiento de convenciones.

3. Agua dulce: gestion integrada de recursos hidiricos en un programa de accién global.

4. Transferencia de tecnologia e industria: 0zono, educacion y formacion ambientales, gestion ambiental
marino-costera, ciudadania ambiental, comercio y medio ambiente.

3.2.5.5 Emergencias ambientales

En la VIII Reunién Ordinaria del Sub Grupo de Trabajo N°6 Medio Ambiente realizada en marzo
de 1998, se propuso incluir el tema de Emergencias ambientales, dada la extension del &rea comprendida
por los Estados Parte del MERCOSUR y la posibilidad creciente de ocurrencia de emergencias. Esto resulta
de fendmenos naturales: sequias, inundaciones, incendios forestales, etc., pero también por la expansién
del proceso de desarrollo de la regién, que aumenta el riesgo de accidentes provocados por actividades
humanas.

En la siguiente Reunién, la Delegacion de Argentina hizo entrega de un borrador denominado
“Lineamientos Generales” (Anexo VI del Acta correspondiente). La Delegacién de Uruguay present6 una
propuesta denominada “Proyecto para emergencias ambientales en los paises del MERCOSUR?” en la que
describe marco y objetivo del proyecto, fundamentos de un enfoque conjunto y las fases del proyecto.
Asimismo, destacé como condiciones sustantivas contar con una actitud orientada hacia la prevencién y un



adecuado flujo de informacién que permita participar activamente al conjunto de la sociedad. La Delegacion
de Brasil sugiri6 elaborar una propuesta que, privilegiando la prevencién, no deje de lado las acciones de
cooperacion en materia de capacitacion, control y mitigacién de efectos resultantes de las emergencias
ambientales. La Delegacion de Paraguay prioriz6 las acciones de mitigacion de los impactos ambientales
generados por una emergencia ambiental.

Entre otras actividades, se planteé:

- Relevar la informacion referida a emergencias ambientales existente a nivel nacional.

- Elaborar un esquema de responsabilidades y compromisos a nivel nacional e internacional.
- Identificar los riesgos ambientales relevantes existentes a nivel de cada pais y la region.

- Elaborar los criterios para categorizar y priorizar Emergencias Ambientales.

- Definir prioridades, mecanismos de coordinacién y cooperacién entre Estados Parte.

Durante la X Reunidn realizada en agosto de 1998 los delegados de Brasil, Argentina y Uruguay
entregaron los datos e informaciones acordados en la Ultima reunién y expusieron sobre el tratamiento y
forma de abordaje del tema en los respectivos paises. Se identificaron los Riesgos Ambientales Relevantes
importantes para la regién, conforme a la siguiente lista:

- Sismos

- Inundaciones

- Erupciones volcéanicas

- Deslizamientos de tierra

- Nevadas

- Sequias

- Tornados y tempestades de granizo

- Incendios forestales

- Tsunamis

- Epidemias

- Derrames de sustancias quimicas y toxicas (incluyendo sus estados solidos, liquidos e gaseosos) y
considerando los procesos de produccién, comercializacion, transporte, almacenamiento, tratamiento, destino
final y utilizacién

- Accidentes represas/diques

- Accidentes nucleares

- Derrames de petréleo en aguas oceanicas y continentales

- Bancos de algas

- Accidentes en actividades mineras.

En la XI Reunion de marzo de 1999 el Coordinador de la Republica del Paraguay informé que el
tema fue abordado por la Sub Comisién de Seguimiento y Control del Area Ambiental para la regién de las

Tres Fronteras entre los Ministerios del Interior, reunidos en febrero de 1999 en Asuncién. La Comision de
Triple Frontera, es un Proyecto Piloto entre Argentina, Brasil y Paraguay que tomara los temas ambientales



para cooperar entre los Estados Parte. Argentina, Paraguay y Brasil entregaron Documentos sobre riesgos
ambientales a nivel nacional y regional (Anexos X, Xl y Xl del Acta, respectivamente).

En la XII Reunion, de octubre de 1999, la Delegacion de Uruguay propuso basar la discusién en
el documento presentado por la Delegacion de Argentina por su caracter sintético y presentd su experiencia
de Andlisis de los Riesgos Ambientales con la cooperacion bilateral del gobierno de Canada (Anexo V del
Acta correspondiente).

Las delegaciones acordaron evaluar y priorizar los diferentes riesgos en un plano comun regional
en el ambito de una Comision Ad-hoc. Segun la misma se aprobd priorizar los riesgos de la siguiente
manera (no estan en orden jerarquico): inundaciones, sequias, incendios forestales, derrames de sustancias
peligrosas, accidentes en sistemas de energia (represas, gasoductos, nuclear, térmica, etc).

En la Xlll Reunién de abril de 2000, las Delegaciones acordaron avanzar en la blsqueda de
mecanismos de cooperacion. La Delegaciéon Argentina entregdé una copia del Acuerdo de Cooperacion
Argentino Chileno en materia de catéstrofes como ejemplo de instrumentar la cooperacion (ver Anexo IV.a
del Acta correspondiente). Las delegaciones se comprometieron a entregar en la préxima reunién un listado
con los puntos focales nacionales responsables o con competencia para atender las emergencias ambientales
priorizadas, una descripcidn de la capacidad operacional y de respuesta que posee cada Estado Parte para
atender las mismas, sefialar los impedimentos de tipo legal existentes que pueden interferir en la atencion
conjunta de las emergencias e identificar instrumentos internacionales que regulen el tema de emergencias
o catastrofes ambientales, ratificados por los Estados Parte.

En la XIV Reunién, de junio de 2000, se revisaron los compromisos del Acta anterior. La
documentacion de la Delegacion Argentina se considero referente para los demas sub grupos. Se presentd
un proyecto de Acuerdo Marco de Cooperacion en Materia de Emergencias Ambientales en el MERCOSUR
sobre el que la Delegacion Argentina manifestd que recoge los acuerdos alcanzados hasta el momento
(Anexo lll.b del Acta de la Reunidn). Argentina present6 el Plan Nacional de Preparacion y Lucha Contra
la Contaminacién Acuética por Hidrocarburos y el de Manejo del Fuego.

En la XV Reunion realizada en setiembre de 2000 las Delegaciones presentaron sus opiniones
sobre el Acuerdo Marco de Cooperacion en Materia de Emergencia en el MERCOSUR, elaborada por la
Argentina. La Delegacion Brasilera manifestd la necesidad de vincular juridica e institucionalmente tal
instrumento con la propuesta de Protocolo Adicional al Tratado de Asuncion sobre Medio Ambiente, elevada
al Grupo Mercado Comun por medio de REC./SGT-6/N° 1/99, en su XI Reunidn Ordinaria. Las Delegaciones
de Paraguay y de Uruguay se manifestaron favorables al desarrollo de los aspectos operacionales coordinados
en casos de emergencias, previendo la conveniencia iniciar discusiones sobre el marco juridico especifico.
La Delegacion Argentina manifestd que existen dos aspectos diferentes, uno referente a la necesidad de
continuar con el tratamiento de las cuestiones operacionales y otro referente a la importancia de tratar el
proyecto marco de Cooperacién sobre Emergencias Ambientales, que no debe vincularse al Protocolo
Adicional del Tratado de Asuncién sobre Medio Ambiente. Sin haber consenso sobre la cuestion juridica,
se acord6 continuar las discusiones operacionales sistematizacion las informaciones, segun el Formulario
“Sistematizacién de las Informaciones sobre Emergencias Ambientales del Adelédia. La Delegacion
Paraguaya entrega el documento con la Ley N° 153/93, que crea el Comité de Emergencia Nacional,
Reglamento para Asistencia para el Comité de Emergencia Nacional.

En la XVI Reunién de diciembre de 2000 se formé un Grupo de Trabajo Ad-hoc para examinar los
Formularios. El grupo elabord tres documentos que buscan normatizar y facilitar el intercambio de
informaciones relativas a accidentes y emergencias ambientales. Esas propuestas seran objeto de consultas
en los cuatro paises.

a. Formato de notificacion por descargas probables / efectivas de hidrocarburos, sustancias nocivas y
sustancias potencialmente peligrosas.

b. Formato de notificacion suplementaria de seguimiento.

c. Formato de notificacion para solicitud de requisitos.



La Delegacion Argentina reiterd que todas las delegaciones deben presentar sus formularios. La
Delegacién Brasilera distribuy6 copias de la Ley N° 9.966, del 28 de abril de 2000, sobre la prevencién o
control y fiscalizacion de la polucion causada por lanzamiento de combustibles y otras sustancias nocivas
o peligrosas en aguas de jurisdiccion nacional, determinante para la elaboracion del Plan Nacional de
Contingencias.

En la XVII reunion, de abril de 2001, las Delegaciones acordaron desarrollar las acciones listadas
de Emergencias Ambientales seleccionando las nueve primeras como producto a ser desarrollado en el
plazo comprendido entre abril de 2001 y marzo de 2002 (Ver Pautas de Trabajo, Anexo 2.c del Acta). La
Delegacién de Paraguay informo sobre el sistema de notificacién para casos de incidentes contaminantes
utilizados en el &mbito de la Hidrovia Paraguay - Parana. La Delegacion de Brasil hizo entrega del Plan
Nacional de Contingencias y Planes Individuales de Emergencias, en proceso de aprobacion y que definiran
la nueva estructura legal-institucional para Emergencias Ambientales (Anexo 6.1.c del Acta correspondiente).

Finalmente, en la XX Reunioén, realizada en diciembre de 2001, se establece que las delegaciones
gue aln no han presentado su formulario con la informacion de base, lo canalicen a la PPT antes del 20 de
febrero de 2002 para consolidar un texto Unico y su posterior publicacion.

3.2.5.6 Marco Juridico de las acciones de proteccidén del medioambiente.
Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR

En junio de 20014 el Consejo Mercado Comin aprobd el Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente
del MERCOSUR, elaborado por el Sub Grupo de Trabajo N° 6.15. Este Acuerdo tiene por objeto la proteccion
del medio ambiente y el desarrollo sustentable, mediante la articulacién de las dimensiones econémicas,
sociales y ambientales, contribuyendo a una mejor calidad del ambiente y de la vida de la poblacion.

Se expone a continuacion un Resumen de dicho acuerdo (el texto completo se encuentra en el
Anexo 3 de este documento).

En el Preambulo, los Estados Parte resaltan la necesidad de cooperar para la proteccion del medio
ambiente y la utilizacién sustentable de los recursos naturales, con vistas a alcanzar una mejor calidad de
vida y un desarrollo econdmico, social y ambiental sustentable. Manifiestan estar convencidos de que la
participacién de la sociedad civil permite lograr los objetivos anteriores; proponen cooperar entre Estados
para implementar sus compromisos internacionales previstos en la Agenda 21, adoptada en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en 1992 y observar la legislacion y las politicas
nacionales vigentes; consideran que las politicas comerciales y ambientales deben complementarse, para
asegurar el desarrollo sustentable en el &mbito del MERCOSUR.

El articulo 3, que incluye los Principios del Acuerdo plantea que para alcanzar el objeto de este
Acuerdo los Estados Parte coordinaran politicas para:

a) Promover la proteccion del medio ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos sobre la
base de los principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio.

b) Incorporar el componente ambiental en las politicas sectoriales y en la toma de decisiones que se adopten
en el ambito del MERCOSUR.

¢) Evitar la adopcion de medidas que restrinjan o distorsionen, de manera arbitraria o injustificada, la libre
circulacion de bienes y servicios en el ambito del MERCOSUR.

d) Tratar en forma prioritaria e integral las causas de los problemas ambientales.
e) Fomentar la participacién de la sociedad civil en el tratamiento de cuestiones ambientales.

f) Promover la internalizacion de los costos ambientales por medio de instrumentos econémicos y regulatorios
de gestion.



El articulo 6 plantea que los Estados Parte profundizaran el andlisis de los problemas ambientales
de la subregidn con la participacion de los organismos nacionales competentes y de las organizaciones de
la sociedad civil, debiendo implementar, entre otras, las siguientes acciones:

- Incrementar el intercambio de informacién sobre leyes y politicas ambientales y sus aspectos sociales,
culturales, econémicos y sanitarios, en particular los que afecten el comercio o las condiciones de
competitividad en el ambito del MERCOSUR.

- Incentivar politicas e instrumentos de gestion ambiental y armonizar las legislaciones considerando las
distintas realidades ambientales, sociales y econdmicas de los Estados Parte

- Identificar fuentes de financiamiento para desarrollar las capacidades de los Estados Parte.

- Contribuir a la promocién de condiciones de trabajo ambientalmente saludables y seguras que posibiliten
la mejora en la calidad de vida, el bienestar social y la generacion de empleo.

- Contribuir para que los demas foros e instancias del MERCOSUR consideren adecuada y oportunamente
los aspectos ambientales pertinentes.

- Promover la adopcién de procesos productivos y servicios no degradantes del medio ambiente e incentivar
la investigacion cientifica y el desarrollo de tecnologias limpias.

- Promover el uso de instrumentos econémicos de apoyo a la ejecucion de las politicas para la proteccién
del medio ambiente.

- Estimular la armonizacidn de las directrices legales e institucionales, para prevenir, controlar y mitigar
los impactos ambientales en los Estados Parte, en especial en las areas fronterizas.

- Brindar informacion sobre desastres y emergencias ambientales que puedan afectar a los demés Estados
Parte, y cuando fuere posible, apoyo técnico y operativo.

- Promover la educaciéon ambiental formal y no formal y fomentar conocimientos, habitos de conducta e
integracion de valores orientados al desarrollo sustentable.

- Considerar los aspectos culturales en los procesos de toma de decisiébn en materia ambiental.
- Desarrollar acuerdos sectoriales, para la consecucion del objeto de este Acuerdo.
Los Estados Parte acordaran pautas de trabajo que contemplen las areas tematicas previstas:

1. Gestion sustentable de recursos naturales:
fauna y flora silvestres;
areas protegidas;
diversidad bioldgica;
bioseguridad;
recursos hidricos y recursos icticolas;
conservacién del suelo.

2. Calidad de vida y planeamiento ambiental:
saneamiento basico y agua potable;
residuos urbanos e industriales;
residuos y productos peligrosos;
proteccion de la atmoésfera/ calidad del aire;
planificacion del uso del suelo;
fuentes renovables y alternativas de energia.



3. Instrumentos de politica ambiental:
legislacién ambiental;
instrumentos econémicos;
educacién y comunicacion;
instrumentos de control y evaluacion de impacto;
contabilidad y gerenciamiento ambiental,
tecnologias ambientales (investigacion, procesos y productos);
sistemas de informacion;
emergencias; valoracién de productos y servicios ambientales.

4. Actividades productivas ambientalmente sustentables:
ecoturismo;
agropecuaria sustentable;
gestién ambiental empresarial;
manejo forestal sustentable;
pesca sustentable.

El Articulo 8 propone que las controversias que surgieran entre los Estados Parte seran resueltas
por el sistema de solucion de controversias vigente en el MERCOSUR.

3.2.5.7 Sistema de Informacion Ambiental

Durante la | Reunion Ordinaria del Sub Grupo de Trabajo 6 Medio Ambiente, desarrollada en
Montevideo en octubre de 1995, se identifico al Sistema Informacién Ambiental del MERCOSUR (SIAM)
como un tema prioritario para desarrollar coordinadamente entre los Estados Parte. Su justificacion se
apoyo en que la evolucidn que el tratamiento de la temética ambiental en cada uno de los Estados Parte, y
la creciente incidencia que ésta tiene en el proceso de integracion, hace necesaria la conformacién de un
sistema de informacidn que sirva para la toma de decisiones y generacion de iniciativas de coordinacién y
consenso, para consolidar un accionar arménico en el enfoque de la temética.

En principio se fijo diciembre de 1996 como plazo para su desarrollo. Esto es significativo pues,
como luego se verd, recién en el afio 2001 se llegaron a acordar los términos de una propuesta Unica tras
una consultoria contratada por el SGT N°6 con el apoyo de la OEA.

Durante la Il Reunién Ordinaria, en mayo de 1996, el Delegado de Argentina presenté un borrador
de Sistema de Informacion Ambiental del MERCOSUR (SIAM), (Anexo IV del Acta de dicha Reunion).
El Delegado de Brasil informé que en su pais existen varios sistemas de informacion en operacion que
vinculan a Organismos Nacionales, Estaduales y Municipales. El Delegado del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) relaté las actividades del Programa y manifesto el interés en
apoyar esta iniciativa en coordinacion con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

En la lll Reunion Ordinaria realizada en Brasilia en agosto de 1996, Brasil presenté el documento
mediante el que el PNUMA propone el desarrollo de un “Sistema de Informacion Ambiental para los
Paises de la Cuenca del Plata” (Anexo V del Acta correspondiente). Paraguay entreg6 el documento “Informe
de la Mision de los Técnicos del PNUMA en el Paraguay”. Argentina presentd su propuesta “Sistema de
Informacion Ambiental para el MERCOSUR” (Anexo VII del Acta). Se cred un Grupo de Trabajo Ad-Hoc
para unificar las propuestas para el desarrollo del SIAM (Anexo VIl del Acta).

En la VI Reunion de junio de 1997, Argentina presento un informe que sintetiza lo actuado por el
Sub Grupo y un informe con la evolucidn del Sistema de Informacién Ambiental (SIA) en la Argentina.
Ademas, se acordd coordinar con la Reunién Especializada de Ciencia y Tecnologia del MERCOSUR
(RCyT) actividades sobre el SIA y capacitacion de recursos humanos. Paraguay entreg6 un informe sobre
el SIA de la Republica del Paraguay.

Del 11 al 13 de agosto de 1997 se realiz6 en Montevideo el Taller del Sistema de Informacion
Ambiental para los paises del Plata promovido por el PNUMA. Argentina y Brasil proponen que la instalacion
del SIA corresponda a cada pais, de acuerdo a las directivas que el Grupo Mercado Comun suministrara al
MERCOSUR.



Los Coordinadores de los distintos paises tomaron contacto con el representante de la Oficina
Regional de la OEA en Montevideo, quien informé de las caracteristicas de un Proyecto para la conformacion
de un Sistema de Informacién Ambiental para los paises del MERCOSUR (SIAM). Se decidié que la
Presidencia Pro Tempore remitiera la iniciativa al Comité de Cooperacion Técnica, para ser elevado a la
proxima reunion del Grupo Mercado Comun.

Durante la VIIl Reunién de marzo de 1998, la Delegacion Argentina propuso formar una Comision
cuatripartita Ad-Hoc para elaborar una sintesis de las iniciativas existentes (Reunion Especializada de
Ciencia y Tecnologia y SGT N.° 6) y propusiera un cronograma realista que concluya con la puesta en
operacion del SIAM (Anexo V del Acta de la Reunidn).

Durante la IX Reunion Ordinaria, de junio de 1998; las Delegaciones de Argentina y Brasil
presentaron documentos sobre sus respectivos SIA (Anexos VIl y IX del Acta de dicha Reunién). Se
propuso solicitar a la Comision de Cooperacion Técnica del MERCOSUR el estudio del “Proyecto Sistema
de Informacién Ambiental para la Region del MERCOSUR”, presentado ante el Programa de Cooperacion
Solidaria del CIDI / OEA (Anexo Xl del Acta).

En la X Reunion, de agosto de 1998, Brasil y Argentina informaron de la disponibilidad de una
pagina web en los respectivos puntos focales. Considerando la aprobacion propuesta para la cooperacion
técnica con la OEA, una Comisién Ad-hoc se reunié para formular una estrategia operacional para
implementar el Sistema.

Durante la XI Reunién, de marzo de 1999, se informé de la realizacion de dos Talleres en Uru-
guay sobre SIA y de la donacion de equipos informaticos a Paraguay por parte de la OEA. Durante la
siguiente Reunion, la Comision Ad-Hoc se reunié con el PNUMAYy elabor6 una propuesta para apoyar sus
actividades de identificacion de fuentes de financiamiento para continuar con el plan de accién.

En la XIIl Reunién de abril del 2000 se repasaron los resultados de las tratativas en blsqueda de
apoyo para la instalacion del SIAM. Brasil present6 un Formulario “Instructivo para evaluar capacidades
institucionales para desarrollar el SIA del MERCOSUR” para diagnosticar el estado de situacion del SIAM
de cada pais. Se acordd completar el instructivo en 45 dias y remitirlo a la Presidencia (Anexo lll.a del
Acta de la Reunién).

En la siguiente reunion Uruguay presento el apoyo de la Confederacion de Entidades de Tecnologia
de la Informacién del MERCOSUR (CETIM) para el SIAM (Anexo Il.c del Acta).

En la XV Reunion de setiembre de 2000 se inform6 que el PNUMA dispondria los recursos a
partir de octubre para la financiacion de una Consultoria para el Desarrollo del Sistema de Informacion
Ambiental MERCOSUR - SIAM y para la realizacién de un Seminario Regional. Ademas informé que se
realizaron consultas con la Secretaria Administrativa del MERCOSUR (SAM) para hospedar la pagina
inicial del SIAM en el sitio de la SAM.

Durante la siguiente Reunién, realizada en diciembre de 2000, las Delegaciones expresaron su
inquietud por contar con los recursos financieros para continuar con las tareas. Argentina present6 su
propuesta de pagina inicial del SIAM cuyo disefio final sera perfeccionado. Las Delegaciones acordaron
informar a la Secretaria Administrativa del MERCOSUR (SAM) que se realizan tramites para poner a
disposicion del Sistema los sitios www.meioambiente-mercosul.org (en portugués) y www.medioambiente-
mercosur.org (en espafiol, a ser implementado por la Coordinacién Argentina). Una vez establecido el
dominio www.mercosur.org, el Sub Grupo considerara la conveniencia de mantener los dominios arriba
mencionados o incorporar las informaciones del SIAM a la pagina de la Secretaria Administrativa
(www.mercosur. org/ medioambiente).

En la XVII Reunién de abril del 2001 el Grupo Ad-Hoc conformado para evaluar los candidatos a
consultores dentro del Proyecto PNUMA/ OEA se expide sobre el Consultor para el Proyecto y solicitando
entonces a la PPT, la urgente contratacién.

Brasil indicd como Punto Focal para el SIAM a la Secretaria Ejecutiva del Ministerio de Medio
Ambiente, Argentina designé a la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental, Paraguay
designé a la Secretaria del Ambiente y Uruguay al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente.



En la XVIII Reunién de junio del 2001 el Sefior Luiz Bursztyn, consultor OEA/ PNUMA, informé
los distintos disefios y sistemas utilizados en cada pais para posteriormente elaborar una propuesta del
SIAM. Entreg6 un Documento de Avances decidiéndose realizar un Taller para evaluar el informe. Con
relacién al dominio que tendra el SIAM, las Delegaciones presentan tres alternativas a analizar:
www.medioambiente.mercosur. org, www.mercosur.org.uy (pagina Web de la SAM) o acceder a través de
los Sistemas Nacionales (instituciones).

En la XIX Reunién Ordinaria de agosto del 2001 se realiz6 el Taller organizado por OEA-PNUMA
para la conformacién del SIAM.

En la dltima Reunién de diciembre de 2001 se dio por aprobado el informe del Consultor presentado
en la reunién anterior (ver Anexo 2 del Acta correspondiente y resumen presentado en el Anexo 4 de este
documento). El Jefe del Sector Informatico de la SAM expresé que a partir del primer semestre del 2002,
dicha oficina tendréa la capacidad operativa necesaria sin costos adicionales para los Estados Parte. No
obstante, dicha Secretaria inform6 que no puede brindar soporte para el disefio y desarrollo inicial del
sistema y sus eventuales ajustes.

3.2.5.8 Reunidn Especializada de Municipios e Intendencias del MERCOSUR. REMI
I. Reunién

Se celebro en la ciudad de Asuncién, el 14 de junio del afio 2001 con la presencia de las delegaciones
de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay las que plantearon una resefia de la situacion municipal en cada
pais.

La Delegacion Argentina destaco su rango constitucional y la necesidad de efectivizar la autonomia
municipal a través de las provincias y acompafiarla de los recursos econdmicos financieros para efectivizarla;
reafirmd la importancia de asumir una mayor participacion institucional en los &mbitos de decision nacionales
y regionales; plante6 el asociacionismo y la cooperacion como alternativa para la generacion de nuevas
herramientas en el desarrollo local.

La delegacion Brasilefia destacé la trascendencia de la participacidn de los gobiernos locales en el
MERCOSUR, resaltando que, en su pais, el 80% de la poblacion es urbana, y el 12% vive en metrépolis de
mas de un millén de habitantes. Informé que la Constitucion Federal de 1988 convirtié a los municipios en
entidades de la Federacion, reconociendo constitucionalmente su autonomiay que en los ultimos 5 afios las
transferencias financieras de la unién a los municipios aumentaron en un 130%. Sefial6 que desde las
ciudades se podra revitalizar al MERCOSUR a través de un proceso de integracion que trascienda los
aspectos comerciales y alcance una integracion de los pueblos.

La Delegacion de Uruguay manifesto la importancia de construir visiones comunes y opiniones
compartidas desde el MERCOSUR, aclar6 que el Congreso Nacional de Intendentes con rango constitucional
desde 1998 es la instancia articuladora de los municipios en Uruguay Yy, debido a las inexistencias de
instancias de gobiernos intermedias (provincias o estados) posee una relevante representatividad.

La Delegacion de Paraguay remarco el estado embrionario del municipalismo en su pais dado que
desde hace solo 10 afios se eligen democraticamente las autoridades locales. Realizé una descripcion de la
autonomia de los municipios en el Paraguay y de las limitaciones reales existentes desde un punto de vista
normativo y de competencias. Finalmente realizé una resefia de la evolucién histérica del municipalismo
paraguayo, destacando el proceso de transicion y sus efectos sobre los gobiernos municipales y la comunidad
en general, bajo la necesidad de alcanzar una mayor descentralizacion

Los integrantes de las diversas delegaciones nacionales acordaron mantener una estrecha relacion
con la Red Mercociudades a fin de aprovechar los esfuerzos desarrollados por ésta a través de sus diversas
instancias (Consejo, Unidades Teméticas, Secretaria Ejecutiva) en la vinculacion entre las ciudades del
Cono Sur.

Como Plan de Trabajo para 2001, la Reunién Especializada de Municipios e Intendencias del
MERCOSUR recomendé al Grupo Mercado Comun:



- Promover la participacion de los municipios en las diversas instancias de interaccion con los organismos
internacionales de cooperacion y de financiamiento.

- Elaborar un documento por parte de cada una de las coordinaciones nacionales acerca del estado de
situacion de los regimenes de autonomia municipal.

- Intercambiar experiencias e informaciones entre ciudades con caracteristicas similares (turisticas, de
frontera, agricolas, portuarias, desarrollo de tecnologia de punta, etc.) a través de las coordinaciones
nacionales.

- Integrar las actividades de la Red de Mercociudades en la agenda de la REMI.

Il Reunion

Se celebrod en la ciudad de Montevideo, el 26 de octubre de 2001, con la presencia de las
delegaciones de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. En calidad de observadora participd una delegacion
de Chile.

Se desarrollaron los siguientes temas:
1. Presentacion de los documentos sobre Autonomia Municipal elaborados por las coordinaciones nacionales
(figuran como Anexo lll del Acta correspondiente), resolviéndose que sean estudiados por la Unidad Técnica
de Autonomia y Gestidn Local de Mercociudades presentando un informe a las Secciones Nacionales 30
dias antes de la proxima REMI.

2. Participacién de los Municipios instancias de cooperacion y financiamiento de los Organismos
Internacionales.

3. Intercambio de experiencias e informacidn entre ciudades con similares caracteristicas a través de las
coordinaciones nacionales.

4. Documentos de las Secciones Nacionales sobre Autonomia Municipal:
- “Descentralizaciéon y autonomia en los Gobiernos Departamentales de Uruguay”.

- “Autonomia e Integracion: los rumbos del federalismo cooperativo en Brasil”, Documento de la Prefectura
del Municipio de San Pablo.

- “La Autonomia Municipal en la Republica Argentina”.
- “Autonomia Municipal en la Institucionalidad Legal Chilena”.
- “Argentina: Ciudades con caracteristicas similares y/o complementarias”.

- “El Aporte de los Gobiernos Municipales a la construccion del MERCOSUR” presentado por delegacion
de Uruguay.

5. Como recomendacion al Grupo Mercado Comun que sugiere al Comité Técnico de Cooperacion del
MERCOSUR que acelere el analisis del Proyecto “Gestion de Residuos Soélidos de las ciudades del
MERCOSUR".



4. EL MARCO DE LAS MERCOCIUDADES Y EL TEMA DE MEDIO AMBIENTE

4.1 Antecedentes
El Seminario “MERCOSUR, opciones y desafios para las ciudades”

En el marco del Encuentro Internacional “MERCOSUR, opciones y desafios para las ciudades”,
realizado en Asuncién del Paraguay el 7 de marzo de 1995, intendentes y representantes de las ciudades de
Montevideo, Asuncidn, Brasilia, Buenos Aires, Rio de Janeiro y Santiago expresaron que “una de las
modalidades que ha adoptado la apertura econdmica de América Latina se expresa en la integracion re-
gional de bloques de paises con el doble objetivo de aumentar el comercio y la competencia entre los
mismos Yy fortalecer posiciones negociadoras en el mercado internacional”. Y que las expresiones de esa
integracion, “ya se hacen sentir en aspectos como la inversian, infraestructura, migraciones, empleo, medio
ambiente y otros”.

Los participantes observaron que la transformacion de los territorios nacionales de los cuatro
paises en una sola region integrada, alterara la relacién vigente entre las ciudades y sus areas de influencia,
condicionada en muchos casos por limites fronterizos, diferencias de mercados, reglamentaciones y
restricciones a la circulacion de bienes y agentes econdémicos entre paises.

Previeron que en el nuevo marco de [g3] politicas urbanas, el éxito o fracaso de las ciudades
dependeré de su capacidad de adaptacion a los nuevos requerimientos de los mercados internacionales, a la
flexibilidad de sus estructuras productivas y comerciales y a la capacidad de insertarse en redes. Determinaron
la necesidad de atraer inversiones, generar empleo y renovar las bases productivas de sus ciudades como
nuevas estrategias urbanas.

Reflexionaron que las ciudades se han enfrentado a limitaciones derivadas de los efectos sociales
de las politicas de ajuste econémico, a la insuficiencia de los recursos publicos, la débil integracion social
urbana y la escasa cooperacion entre los sectores publico y privado.

Plantearon que las ciudades del MERCOSUR deben responder a cinco tipos de retos:

- la renovacién o reconversién de la base productiva de la ciudad,

- la generacion y el mantenimiento de infraestructura urbana adecuada,
- la garantia de niveles aceptables de calidad de vida,

- la articulacién de mecanismos viables de integracion social y

- el logro del umbral de gobernabilidad para lograr la administracion de los procesos urbanos.

Por lo que, atendiendo a la nueva trama territorial que cre6 el MERCOSUR, los participantes
concluyeron:

- reclamar el derecho a ejercer un rol activo y autonomo en el disefio de politicas urbanas e insertar a las
ciudades en el nuevo marco regional,

- crear un Consejo de Ciudades del MERCOSUR, denominado “Mercociudades” para coordinar esfuerzos
y recursos para el desarrollo urbano;

- instalar una Unidad Técnica Coordinadora que apoye las decisiones politicas del Consejo y conformar un
Fondo para el Desarrollo Urbano que coordine la cooperacion internacional para fortalecer los procesos
urbanos de las ciudades del MERCOSUR,;

- realizar una Cumbre de Intendentes de Ciudades del MERCOSUR para ratificar estas propuestas.



Compromiso de Porto Alegre

En la siguiente reunidn realizada en Porto Alegre, del 12 al 13 de julio de 1995, los Intendentes,
Prefectos y representantes de las ciudades presentes consideraron que el proceso de globalizacién econémica
y de integracion supranacional ha impactado fuertemente en nuestros paises, especificamente en las grandes
concentraciones urbanas, donde vive la mayor parte de la poblacion del planeta.

Expresaron que “esta verdadera revolucion econdmica e institucional exige un nuevo patrén de
gestion del poder local, que agrega a las funciones de prestacién de servicios y de inversiones en
infraestructura urbana, nuevas competencias relacionadas con el desarrollo econdémico, social y cultural y
con la insercién de las ciudades en el contexto regional e internacional”.

Reafirmaron la participacion de los municipios para que esta nueva plataforma de desarrollo e
integracion entre las naciones sea democrética y participativa, pues es en las ciudades donde los ciudadanos
conviven con el poder publico de un modo méas proximo y directo, y son los municipios quienes tienen la
mayor capacidad para la solucion de los problemas socio econdmicos de los habitantes.

Por lo que “solo la participacion integrada e integradora de los municipios puede desarrollar un
intercambio social y cultural entre los pueblos, que significa una integracién no solo de los mercados sino
también de las comunidades y esto permitira imprimir una nueva calidad en la formacién del MERCOSUR”.

Los representantes plantearon que las ciudades pretenden enfrentar juntas sus problemas y potenciar
las nuevas oportunidades, para alcanzar asi el desarrollo armonico y equilibrado entre las ciudades, las
provincias y las naciones. Esto se lograra reconociendo la necesidad de una integracién entre paises justa,
solidaria y comprometida con la construccién de un orden social y econdmico no excluyente. Finalmente,
se comprometieron a continuar el proceso de formacién de una Red de Ciudades para:

a) intercambiar experiencias politicas y administrativas para potenciar las acciones de la red;
b) constituir un canal de participacion de los municipios en el proceso de formacion del MERCOSUR,
para fortalecerlo, democratizarlo y transformarlo en una efectiva integracién de las comunidades.

Se definieron como prioritarios los temas de:

- comercio exterior, a través de las experiencias de los Trade Points o similares;

- ciencia y tecnologia, mediante articulaciones de experiencias de innovacion tecnoldgica;

- cultura, a través de eventos vinculados a la historia cultural de cada ciudad;

- planeamiento urbano y ambiental, a través de cotejar las diferentes iniciativas;

- gestién municipal, participacién ciudadana y desarrollo social;

- didlogo con los gobiernos centrales para obtener el reconocimiento como Red de Mercociudades.

Propusieron un nuevo encuentro en Asuncion en noviembre de 1995 para:

- elegir una Secretaria Ejecutiva provisoria (Porto Alegre en conjunto con Asuncion);

- elegir coordinaciones tematicas para formular propuestas de funcionamiento de la Red, continuar
actividades previstas para 1996 y proponer nuevas actividades.

En la reunién se nombraron las primeras ciudades responsables de las coordinaciones tematicas:
1. Curitiba: Comercio Exterior2. Rio de Janeiro: Ciencia y TecnologdaSalvador: Cultura4. Buenos

Aires y Rosario: Planeamiento Urbano y AmbierBaBello Horizonte: Gestion Municipab. Montevideo:
Desarrollo Social.



Primera Cumbre de Ciudades del MERCOSUR. El Acta de Asuncién

El proceso de fundacion de la Red de Mercociudades culmind &nQarhbre de Ciudades
realizada en Asuncion el dia 11 de noviembre de 1995, donde jefes de gobiernos municipales y delegados
plantearon que, dado que las ciudades constituyen espacios de interaccién humana de importancia creciente
y sus organizaciones administrativas representan entidades activas de participacion politica, no pueden
estar ajenas a la globalizacion de las relaciones internacionales. Y que la representacion institucional mu-
nicipal juega un papel esencial en los procesos de integracion regional, por cuanto varios de sus objetivos
esenciales coinciden plenamente con los del MERCOSUR. En la oportunidad se resolvio institucionalizar
una entidad denominada Mercociudades, cuya finalidad principal es lograr la creacion de una red de ciudades,
a fin de lograr una participacion activa ante el MERCOSUR e impulsar el reconocimiento de esta
participacién en su estructura.

4.2 Estructura actual de la Red de Mercociudades
Actualmente la RED esta constituida de la siguiente manera:

Asamblea General de Sociosntegrada por los jefes de gobierno de las ciudades miembros. Es el 6rgano
méaximo de resolucién. Se reline anualmente en las denominadas Cumbres de Mercociudades.

Consejo de Mercociudadescompuesto por dos ciudades de cada pais miembro del MERCOSUR y por
una ciudad de cada pais asociado. Es el 6rgano superior de administracion de Mercociudades.

Comisidn Directiva: integrada por la ciudad Sede de la Secretaria Ejecutiva en el presente por la anterior
y la proxima. Es un organismo de apoyo de la Secretaria Ejecutiva.

Secretaria Ejecutiva: ejercida por un afio en forma rotativa por una ciudad elegida en la Asamblea.

Unidades Técnicas o Tematicasntegradas por un grupo de ciudades con la coordinacion de una de ellas.
Realizan actividades en torno a un tema especifico: autonomia y gestién municipal; ciencia, tecnologia y
capacitacion; cooperacion internacional; cultura; desarrollo econdmico local; desarrollo social; sub-unidad
de juventud; desarrollo urbano; educacion; género y municipio; medio ambiente; planificacion estratégica;
turismo.

Secretaria Técnica Permanentecreada en la VI Cumbre de Mercociudades realizada en Rosario el 4y 5
de setiembre de 2000. Tiene su sede en Montevideo, en el Edificio MERCOSUR y su objetivo es vincular
la agenda de Mercociudades con la agenda de MERCOSUR, y recopilar y archivar en un espacio fisico
todo lo producido por las Unidades Tematicas y por las diversas instancias de la Red.

4.3 Objetivos de la Red

1. Impulsar el reconocimiento de las ciudades participantes en la estructura del MERCOSUR, persiguiendo
la co-decision en las areas de su competencia.

2. Impulsar la creacién de redes de ciudades a través de Unidades Tematicas que desarrollen acciones,
proyectos y programas de interés comun, adecuados al proceso de integracion.

3. Establecer mecanismos de comunicacion de informacion e intercambio de experiencias entre las ciudades
y facilitar el acceso de los ciudadanos a los centros municipales de investigacion, desarrollo tecnoldgico y
cultural.

4. Promover convenios y servicios reciprocos entre las municipalidades para potenciar: recursos humanos,
experiencias de gestion y desarrollo urbano, servicios e infraestructura.



5. Fomentar la cooperacion intermunicipal en areas como ciencia y tecnologia, cultura, recreacion,
esparcimiento, deporte y turismo, e impulsar las Unidades Teméticas como ambitos formales de coordinacion
de estudios, planes y estrategias en temas comunes.

6. Promover la participacion ciudadana en el &mbito politico, econdémico, social y cultural, potenciando al
gobierno municipal en su papel representativo de los intereses de sus habitantes y alternativas para resolver
rapidamente los problemas inherentes a las ciudades.

4.4 Unidades Tematicas

Las Unidades Técnicas, luego denominadas Teméticas, son grupos de trabajo y desarrollo de
actividades en torno a un tema especifico. Estan integradas por ciudades participantes de la Red [g5]de las
Mercociudades que adhieren libremente y cuentan con la Coordinacion de una de ellas.

Actualmente la Unidades Tematicas son las siguientes: Autonomia y Gestion Municipal; Ciencia,
Tecnologia y Capacitacion; Cooperacion Internacional; Cultura; Desarrollo Econémico Local; Desarrollo
Social; Sub-unidad de Juventud; Desarrollo Urbano; Educacion; Género y Municipio; Turismo; Medio
Ambiente; Planificacion Estratégica.

4.4.1 Unidad Tematica de Medio Ambiente

Durante el Periodo 2001-2002, esta Unidad Tematica cuenta con la coordinacién de la Ciudad de
San Paulo y como co-coordinadora a la Ciudad de Buenos Aires.

Coordinacioén actual: Sao Paulo (Brasil)

Intendente: Marta Suplicy (PT)

Director Relaciones Internacionales:Jorge Mattoso

Director de la Secretaria Municipal de Medio Ambiente:Stela Goldestein.
Referente: Zulmara Salvador

Direccién: Rua do Paraiso, 397 - 10° andar CEP - 04103-000 - Sao Paulo - capital
Teléfono: (5511) 2888522 2832518

Fax: (5511) 2832578

E-mail: zulmaras@prefeitura.sp.gov.br

4.4.1.1 Antecedentes

Un informe preparado por la primera Ciudad Coordinadora, a cargo del Ex Alcalde de la ciudad
de Concepcion, Chil¥,Sr. Ariel Ulloa Az6car, plantea que en el inicio del trabajo de la Unidad Técnica de
Medio Ambiente, se privilegié el contacto entre técnicos de las ciudades, desde donde surgié la comudn
inquietud por compartir experiencias sobre gestion integrada de residuos sélidos. Como resultado de estas
relaciones se realizdé en Concepcion, en 1997, el Taller de Gestién de Residuos Sdélidos con el apoyo de la
Cooperacion Francesa y se preparé un dossier con informacion comparando gestiones de residuos sélidos
entre ciudades francesas y de la region.

Los principales temas desarrollados en el Taller fueron los siguientes:
- Estrategia Global de gestion de residuos soélidos: enfoque politico y técnico. Ciudad de Lille, Francia.
- Administracion integrada de residuos sélidos. Porto Alegre, Brasil.

- Medios de gestion de desechos producidos en grandes urbes. Las acciones del plan TRIVAC. Bordeaux,
Francia.

- Plan maestro de manejo de residuos sdlidos de Asuncion y del &rea metropolitana. Asuncion, Paraguay.



- Gestion de vertederos y control de la contaminacion del suelo. Nantes, Francia.
- Experiencia de cambio en la gestion de los residuos soélidos y urbanos. Rosario, Argentina.

- Niveles de eficiencia en el aprovechamiento de los desechos urbanos: mejoramiento continuo de la gestion
de residuos sdlidos. Paris, Francia.

- El “Negocio de la basura”, el producto, el cliente y el control de calidad en una economia de mercado.
Buenos Aires, Argentina.

- Primer estudio de caracterizacion y cuantificacion de los residuos solidos domiciliarios de la ciudad de
Montevideo. Montevideo, Uruguay.

- Los residuos sélidos. Curitiba, Brasil.
- O lixo no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Brasil.

- Foro sobre el estado del arte, estrategias y coordinaciones de cooperacion en la gestion de residuos
sélidos.

En 1999, cinco profesionales de municipios miembros de la Unidad Técnica concurrieron a la
Feria Internacional Polutec, Francia, y realizaron una pasantia de quince dias conociendo sistemas de
gestion integrada de residuos sélidos en diversas ciudades de ese pais.

Por otro lado, bajo la coordinacion de Concepcion, se publicé un Boletin cuyo primer y Gnico
namero publicado en 1998, resume el Taller de Gestion de Residuos Sdlidos y 19 articulos de Mercociudades
con experiencias de gestion ambiental local. En ellos se informa de orientaciones, avances y desafios en
politicas de gestion y se destacan experiencias relevantes con metodologias y formas de organizar el trabajo
local en medio ambiente.

Los articulos publicados son los siguientes:

- Curitiba. Curitiba usa la creatividad para vencer el desafio de la basura. Joao Pedro de Amorin. Secretaria
de Medio Ambiente.

- Rio de Janeiro. Residuos sélidos y saneamiento del sistema hidrico. Mauricio Lobo. Secretaria Munici-
pal.

- Brasilia. Gestion ambiental y desarrollo sustentable. Antonio Ramaiana de Barros. Secretaria de Medio
Ambiente.

- Bello Horizonte. Principios y metodologia de gestién ambiental. M. Rezente, M. Brito, C. Castro, J.
Amorim y P. Maciel. Desarrollo y Medio Ambiente.

- Santo André. Innovaciones en saneamiento ambiental. Joao Ricardo G. Caetano. Servicio de agua y
saneamiento.

- Salvador. Proyectos de gestion en medio ambiente. Raimundo Torres. Secretaria de Planeamiento, Medio
Ambiente y Desarrollo Econémico.

- San Bernardo Do Campo. Fundamentos de gestion ambiental. Sonia de Lima. Secretaria de Vivienda y
Medio Ambiente.

- Juiz de Fora. Agenda 21, un compromiso con la calidad de vida. T. Guerra, F. J. Gomes. Secretaria de
Desarrollo.

- Piracicaba. Una experiencia innovadora en tratamiento de residuos sélidos domiciliarios. G. Merli y P.
Moretti. Servicio de agua y saneamiento.



- Porto Alegre. El Atlas Ambiental, conocer para preservar. C. Langone, y R. Menegat. Secretaria de Medio
Ambiente.

- Rio Claro. Tratamiento de residuos solidos. C. M. Do Santos y M. Cavalheiro. Secretaria de Desarrollo,
Planeamiento y Medio Ambiente.

- Rio Cuarto. Ambiente y tratamiento de residuos solidos urbanos. Alejandro Marti. Plan Estratégico de la
ciudad.

- Cordoba. Politica de gestion ambiental y tratamiento de residuos sdlidos. Diana Marquez. Subsecretaria
del Ambiente.

- Rosario. Cooperacion Internacional y el proyecto residuos. Joaquin Blanco. Secretaria de Servicios
Publicos.

- Buenos Aires. Politicas y programas de gestion. Paola Cocciaglia. Secretaria del Jefe de Gobierno de la
Ciudad.

- Asuncion. Gestion de residuos solidos de la Asociacion Metropolitana de Municipios. C. Galarza y L.
Denis. Direccién de Medio Ambiente.

- Fernando de la Mora. Tratamiento de residuos sdlidos y comunidades saludables. Direccion de Salubridad.
- Santiago de Chile. Gestidn de la calidad del aire. N. Ahumada y P. Escobar. Gerencia de Medio Ambiente.

- Concepcién. Programas de gestion ambiental local. L. Zdfiga, S. Valdés, V. Limardo y A. Espinoza.
Secretaria de Planificacion, Medio Ambiente y Coordinacion.

En 1998, en conjunto con la cooperacion del Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo CIID/IDRC de Canada, se lanzé el Concurso anual “Premio Mercociudades a la Gestién
Ambiental - Premio Ciudades Solidarias”, para estimular el desarrollo de proyectos conjuntos entre
municipios, universidades, empresas y comunidades locales. Con este estimulo se han conocido interesantes
contribuciones en esta area.

El 16 de julio de 1999 se reunid la Comision Evaluadora en la sede de la Intendencia Municipal de
Montevideo. De acuerdo con una evaluacion que calificé las propuestas presentadas en cuanto a su aporte
al conocimiento cientifico y el desarrollo como punto diferencial, el premio fue otorgado a la Prefectura de
Porto Alegre, RS, Brasil, por el proyecto: “ATLAS AMBIENTAL DE PORTO ALEGRE". Este Atlas se
enmarca en nuevas tecnologias de evaluacion que se basan en geoprocesamiento, incluyendo nuevos sistemas
de informacién geogréfica, banco de datos y trazado, posibilitando asi nuevos escenarios, colocandose
como un importante instrumento de integracion de datos para fines de evaluacion y educacion ambiental.
Asimismo, se decidio otorgar una Mencion Honorifica al Proyecto CARTA AMBIENTAL de la
Municipalidad de General Pueyrredén, Mar del Plata, Argentina.

El premio se entregd durante la V Cumbre de la Red de Mercociudades, realizada en setiembre de
1999 en la ciudad de Bello Horizonte, Brasil.

Los otros proyectos presentados fueron:
- Cambio de basura por leche de la Prefeitura de Juiz de Fora, Brasil.
- Microempresas de recoleccién y limpieza de la Municipalidad de Rosario, Argentina.
- Observatorio Ambiental de la Municipalidad de Cérdoba, Argentina.

- Propuesta de alcantarillado para una poblacion de 100.000 habitantes en la Prefectura de Piracicaba,
Brasil.

- Proyecto Sauzal de la ciudad de Salto, Uruguay.



- Proyecto Viviendo Mejor de la Prefectura de Belén, Brasil.

Durante la coordinacion de Concepcion se propuso la elaboracién de un sitio web
www.mercoambiente.cl. y se desarrollé un seminario virtual por Internet sobre Desarrollo Sustentable de
Ciudades del MERCOSUR.

4.4.1.2 Reuniones de la Unidad Tematica
Concepcion, Chile.

El 21 y 22 de agosto de 2000 se realizé4aREeunion de la Unidad Tematica en Concepcion,
Chile.Durante el dia 21 se desarrollé el Seminario Internacional Sobre Gestion Ambiental Local cuyos
resumenes fueron publicados en octubre de 2000.

El 22 de agosto se planificd en conjunto el trabajo administrativo y tematico de la red de Medio
Ambiente y se propuso elevar las siguientes propuestas a la Cumbre Anual de la Red del 4 y 5 de setiembre
de 2000 en Rosario:

- Que la coordinacién de la Unidad Tematica de Medio Ambiente en el proximo periodo, sea Porto Alegre.

- Mejorar el arreglo organizativo separando el trabajo en comisiones, con una ciudad animadora por tema.
Cada comision propondra a la coordinacién la realizacion de actividades especificas. Las comisiones e
integrantes iniciales han quedado conformados como sigue:

- Comision de prevencién y recuperacién de la calidad de los medios acuaticos y atmosféricos y produccién
limpia. Ciudad animadora: Montevideo. Integrantes: Cochabamba y Santo André.

- Comisién de preservacion de suelos y biodiversidad. Ciudad animadora provisoria (se buscara alguna
ciudad brasilefia con experiencia en el tema): Concepcion. Integrantes: Porto Alegre

- Comision de Gestion Integrada de residuos solidos urbanos. Ciudad animadora: Rosario. Integrantes: Rio
Cuarto, Mar del Plata

- Comisién de formacion de cuadros técnicos, educacion ambiental y participacion ciudadana. Ciudad
animadora: Concepcién. Integrantes: Buenos Aires, Santiago del Estero

- Comisién de planificacion estratégica, impacto ambiental y normativa. Ciudad animadora: Santo André.
Integrantes inicales: Porto Alegre.

- Proponer que las comisiones trabajen para preparar proyectos orientados a la solucién de problemas
agudos comunes a las ciudades de la red, para que, en un disefio y ejecucién asociativo, puedan ser
gestionados para la obtencién de financiamiento internacional.

- Potenciar el sitio web www.mercoambiente.cl, que pasara a ser animado por la coordinacion de la Unidad
Tematica, quien vera la posibilidad de traducirlo al portugués. El medio oficial de comunicacion sera la
Web, otorgdndose igual importancia a los trabajos que comunican tanto éxitos como fracasos en la gestion
del medio ambiente. Se accedera por clave solicitada a la coordinacién por las ciudades de la Red, y para
instituciones locales y personas de manera responsable. Las ciudades firmantes publicaran en el sitio web,
en el plazo de un mes, los trabajos expuestos en el Seminario Internacional de Gestién Ambiental Local.
Finalmente se establecera una pagina externa del sitio con caracter de difusién, abierta a cualquier navegante
de Internet. La pagina en la actualidad no funciona.

- Apoyar los eventos de Porto Alegre, en el periodo 2000/2001, sobre “Medio Ambiente y Sustentabilidad
Social”, “Calidad del Aire” y “Riesgos Quimicos Urbanos”. En el marco la dichos eventos se realizara la
reunion de la Unidad Tematica para discutir los trabajos publicados en el sitio web y evaluar la marcha de
las actividades de las comisiones y de la Unidad Tematica en su conjunto.



- Mantener y potenciar los programas de auditores ambientales en residuos sélidos y disposicion final,
iniciados con apoyo de la Federacion Mundial de Ciudades Unidas (FMCU).

- A propuesta del Consejo Internacional para las Iniciativas Ambientales Locales (ICLEI), asociar a las
ciudades miembros de la Unidad Tematica de Medio Ambiente, a esta organizacion, con el objetivo de
obtener apoyo en la gestion de los proyectos. Se informara a la Unidad Teméatica de Cooperacion Internacional
para que evalle esta propuesta.

Mar del Plata, Argentina.

El 15 de marzo del 2001 en Mar del Plata se realizé la Il Reunion de la Unidad Temética de Medio
Ambiente, donde se discutié el Plan de Trabajo presentado por Porto Alegre para el periodo 2000 - 2001.
En el mismo se plante6:

- Operativizar el trabajo de las cinco comisiones creadas en la reunién de Concepcion.

- Implementar el Programa de Auditorias Ambientales en Residuos Sélidos y Disposicion Final, con el
apoyo de la Federacién Mundial de Ciudades Unidas.

- Realizar en Porto Alegre las actividades propuestas en la reunion de Concepcién en forma coordinada con
las reuniones de coordinacion de la Unidad Tematica

Desarrollo, Medio Ambiente y Sustentabilidad Social

La fundamentacidn de este tema se basa en que la busqueda exclusiva del beneficio econémico,
impone a la humanidad un aumento exponencial de las consecuencias producto del progreso cientifico -
tecnoldgico. Esto se refleja no solo en el aumento de la desigualdad entre las personas sino también entre
paisesy regiones. Se entiende que un proyecto de desarrollo no se realizara en su totalidad, si no se contempla
la 6ptica socio- ambiental, incorporada por la reflexion ecoldgica. Este nuevo patrén de desenvolvimiento
sustentable debe ser ambientalmente seguro y ecolégicamente equilibrado para la sociedad presente y las
generaciones futuras. La participacién popular calificada y la implementacion del proceso de educacién
ambiental son indispensables en la proposicion de valores que modifiquen los paradigmas vigentes y
contemplen en los proyectos de desarrollo la éptica socio- ambiental.

Se sugiere para el desarrollo de este tema:
- El desarrollo de la Legislacion Ambiental.
- La aplicacién de Politicas de Desarrollo Sustentable.
- El medio ambiente como norte de las politicas publicas.
- La implementacion de programas de educacién ambiental.
- La implementacion de programas de generacion de renta en comunidades de carenciados.

- El estudio de las experiencias desarrolladas en las Mercociudades.

La calidad del aire en las Mercociudades

La fundamentacién de este tema se basa en que el aumento de las emisiones gaseosas en las
ciudades, provocado principalmente por los vehiculos impulsados a derivados de petréleo y por las industrias
en muchas regiones, estdn causando serios perjuicios a la salud de las poblaciones e impacto sobre el
medio ambiente. Para que el gestor publico aplique un proceso de gestién ambiental eficiente, es necesario
gue conozca las fuentes de emision, la calidad del aire y su relacién con los impactos adversos sobre la
salud y sobre el medio ambiente, los procesos de control de estas emisiones y las formas de reducirlas
cuando llegan a niveles nocivos.



Para el desarrollo de este tema se sugiere analizar:
- La calidad de los combustibles.
- La influencia de las condiciones atmosféricas en el proceso de propagacion y dilucién de esas emisiones.
- Las técnicas para monitorear el ambiente aéreo de las ciudades.
- La implementacidn de programas para la mejora de la calidad del aire de las ciudades.
- La implementacidn de programas de educacion ambiental
- La sancion de legislacion en la materia
- Los procesos de licencia, fiscalizacion y control.

- El estudio de las experiencias desarrolladas en las Mercociudades

Riesgo ambiental de las actividades urbanas

Este tema se propone en base a que la complejidad de las actividades industriales y de servicio
instaladas en las ciudades estan exponiendo al ambiente y los habitantes a riesgos crecientes. Estos riesgos
abarcan desde el transporte, almacenamiento y manipulacion de sustancias toxicas y peligrosas como gases
y combustibles, la deposicion inadecuada de residuos llegando hasta las radiaciones no ionizantes como
las producidas por las estaciones radio, base de la telefonia celular. El gestor publico tiene que legislar
sobre estas fuentes de riesgo, establecer procedimientos de control y preparar a las comunidades para
actuar en caso de accidentes.

Se sugiere para el desarrollo de este tema:
- Discusion del Capitulo 19 de Agenda XXI.
- Analizar y desarrollar la legislacion existente sobre el tema.
- Implementar Programas de Reduccion de Riesgos.
- Desarrollar tareas de capacitacion de las comunidades de manera de prepararlas ante eventuales accidentes.

- Evaluar los efectos adversos a la salud y al ambiente provocado por esos riesgos.

Porto Alegre, Brasil.

Entre el 2 y el 10 de junio de 2001 se desarroll6 en Porto Alegre la Semana del Medio Ambiente
2001, cuyo tema central fue la “Gestion Ambiental para la Inclusidon Social, ¢Qué estan haciendo las
ciudades?”. Participaron las ciudades de Sao Paulo, Buenos Aires, Montevideo, Rosario, Santa Fe, Porto
Alegre, Santo André, La Pampa, Mar del Plata y representantes del Programa de Gestién Urbana para
América Latina y El Caribe (PGU- ALC) y del Consejo Internacional para las Iniciativas Ambientales
Locales - ICLEI.

Dentro de las actividades de la Semana se desarrolld la “Reunién del Grupo de Trabajo de Residuos
Sélidos de América Latina y el Caribe” creado en junio de 2000 a partir de la firma del Protocolo de
Cooperacion entre la Prefectura Municipal de Porto Alegre. Se acord6 un Plan de Trabajo que contemplaba
consolidar el Grupo de Trabajo estimulando la participacion de las ciudades, instituciones, ONGs y
asociaciones locales que traten el tema. Y estimular el intercambio de informacién y conocimientos existentes
y el desarrollo de proyectos integrados a partir de la deteccidn de las necesidades de las propias ciudades.

Asimismo en el marco del mismo Protocolo, se realizé el “Seminario Internacional de la Red de
Mercociudades” con los temas:



- Competencia de los Municipios en la gestién ambiental.

- Participacion popular en la gestion ambiental.

- Ciudades para la inclusion social, el papel de los espacios publicos.
- Indicadores urbanos ambientales.

La Prefectura Municipal de Porto Alegre informo que encamind el Proyecto “Gestion de Residuos
Solidos en el MERCOSUR. Metodologias y procedimientos indicadores de gestion y de calidad” para
buscar recursos junto al Trust Fund de Francia, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Federacion
Mundial de las Ciudades Unidas (FMCU) y la Red de Mercociudades.

La coordinacion del Proyecto seré ejercida por la FMCU y la Red de Mercociudades a través de
la Unidad Tematica de Medio Ambiente. El objetivo general del Proyecto es contribuir a la mejora de la
gestion de residuos soélidos en las principales ciudades del MERCOSUR, miembros de Mercociudades.

Se espera establecer un Glosario de términos comin a todas las Mercociudades, producir un
documento de analisis comparativo de las legislaciones y reglamentaciones en vigor, desenvolver un modelo
de gestion aplicado en cuatro o cinco ciudades piloto, formar un equipo técnico para el manejo de los
instrumentos de gestion en esas ciudades piloto, fortalecer la dindmica de la Unidad Temética y mejorar los
instrumentos de validacion de politicas publicas en el sector de medio ambiente y salud.

Se firmé el Acuerdo de cooperacidn entre la Secretaria Técnica Permanente de la Red de
Mercociudades y el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID/IDRC) a través de la
Secretaria de Medio Ambiente para América Latina y el Caribe (SEMA) para promover el desarrollo de
conocimientos que permitan la mejora de la implementacion de politicas de gestiébn ambiental urbana.

Finalmente, se informé que la temética ambiental fue invitada a participar en la Red URBAL N
de Medio Ambiente, coordinada por Malaga, para encaminar un Proyecto de Residuos Sdlidos. La ciudad
de Rosario establecera contacto entre las dos redes.

Valparaiso, Chile.

El 4 de setiembre de 2001 se realizé en Valparaiso la reunién de la Unidad Temética. En ella, la
coordinacion paso de Porto Alegre a San Paulo y la sub coordinacién a Buenos Aires. Gerson Almeida,
Delegado de la Prefectura de Porto Alegre, Ciudad Coordinadora, realizé en agosto de 2001 el “Relatorio
de la Temética Ambiental da Rede de Mercociudades” sobre las acciones desarrolladas durante el periodo
2000 - 2001. Ademas, teniendo en cuenta la realizacion de la Conferencia denominada RIO+10 en el afio
2001 en Johannesburgo, fue considerada la prioridad a dar al tema para fortalecer la participacién coordinada
de la Red de Mercociudades en dicho evento mundial.

Se entiende que los temas definidos en la reunién de Concepcién mantienen plena vigencia de
cara a los debates de la Conferencia RIO+10 por lo que deben ser fortalecidas las discusiones sobre la
elaboracion e implantacion de las Agendas 21 Locales y las propuestas de Educacion Ambiental.

Como estrategia de aproximacion de las ciudades de la Unidad Temética se propone:

- Identificar un Banco de datos de todas las Secretarias de Medio Ambiente de las ciudades participantes
para fortalecer la comunicacién por medio de la Red WEB.

- Sistematizar y diseminar las informaciones sobre experiencias positivas y negativas, implementadas por
las diferentes ciudades. Para esto, San Paulo propone distribuir un cuestionario para conocer los procesos
de elaboracién de las Agendas 21 Locales en las ciudades de la Red.

Por dltimo, en torno al Grupo de Trabajo de Residuos Sélidos, se propuso promover sistemas
piloto en tres o cuatro ciudades y recoger informaciones de las ciudades que posean Planes Directores de
residuos, vertidos, drenajes y saneamiento que permitan intercambiar experiencias, considerando los aspectos



de inclusion social en los debates de las politicas publicas de residuos que incluyan el tema de los recolectores,
de la produccién mas limpia y la disminucion de descartes, reciclaje y corresponsabilizacion de los
generadores de residuos.

Mar del Plata, Republica Argentina (5 de abril de 2002), San Paulo, Republica Federativa de Brasil
(6 de junio de 2002).

Las dos ultimas reuniones de la Unidad Tematica se orientaron fundamentalmente a encaminar la
preparacion de un documento de las Mercociudades a ser presentada en la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sustentable, Rio+10, a realizarse en Johanesburgo, Africa, en agosto /setiembre
de 2002.

La Reunién de Mar del Plata se realizé en el marco de la Reunidn del Consejo de Mercociudades
y la de San Paulo se realiz6 dentro de la programacion de la URBIS - Feira e Congreso Internacional de
Politicas y Practicas Innovadoras de Gestion de Ciudades.

Durante esta Ultima reunion se abordd esencialmente los temas de Agenda 21, Globalizacion y
Poder Local.

La investigacion mundial sobre Agenda 21 Local, presentada por el ICLEI muestra que, dentro de
6416 respuestas recibidas, venidas de 113 paises, fueron computadas 119 Agendas 21 Locales, en 17 paises.
De esas, 36 estdn en Brasil. Como se recordara en la Conferencia de Rio en 1992, 779 municipios se
comprometieron a desarrollar Agendas 21 Locales. En relacion al compromiso, asumido durante la
Conferencia de ampliar el porcentaje de recursos destinados a tratar el desenvolvimiento sustentable en los
paises industrializados, el cuadro mundial encontrado hoy se concretd de forma opuesta.

La Declaracion de San Paulo, documento elaborado a partir de una Reunién de Grandes Ciudades
realizada en diciembre de 2001 expresa que el proceso de globalizacién de mercado no trajo beneficios a
todos y ocasioné muchos problemas ambientales, relacionados, principalmente, al proceso de expansion
urbana.

Hubo una radicalizacion del proceso de urbanizacion, que llevo a graves problemas sociales de
exclusion. Las ciudades son llamadas a administrar esos problemas y a dar cuenta de eso. Los Poderes
Locales no son valorizados y no se prevé el traspaso de recursos para los municipios en la escala necesaria
frente a la creciente delegacion de responsabilidades a ellas.

Las ciudades no tienen voz en el cuadro de las naciones mundiales que desarrollan un discurso
gue no da margen para caracterizar la responsabilidad creciente que las ciudades tienen en la gestion del
planeta. En la reunién de la ONU, solamente los gobiernos nacionales conversan. Los municipios quedan
en los llamados major groups: Juventud, Agricultura, Empresas, Comunidades Indigenas, Trabajo, Mujer,
ONGs y Autoridades Locales, lo que constituye un gran contrasentido.

Los participantes de la reunidn concordaron en la necesidad de fortalecer las ciudades a través de
la articulacién de informaciones y trabajos de forma integrada y productiva en la promocion de la
sustentabilidad social, econémica y politica para viabilizar eficiente y eficazmente sus Agendas 21 Lo-
cales. Se reafirmo que es imprescindible reivindicar en Johanesburgo el reconocimiento de los municipios
del mundo como representacion oficial de los Gobiernos Locales

Se sugiere que:
- Es preciso tener un cuerpo de unidad, tener pontos en comun para defender colectivamente.
- Se deberian ocupar todos los espacios disponibles por medio de representacion de Poderes Locales.
Dependiendo de como las ciudades trabajen en este sentido, los representantes nacionales al evento podran

ser miembros de las Mercociudades.

- Tener estrategias comunes de participacion en las diferentes esferas, a partir de un documento que tenga
reconocimiento mundial.



- Elaborar una propuesta en la cual las ciudades se coloquen reivindicando el reconocimiento oficial como
representantes del Gobierno Local, en la Cumbre Rio+10, en Johanesburgo.

En primera instancia se presentaran nuevos aportes hasta el 28 de junio para redactar el Documento

Final a ser encaminado al nuevo érgano constituido por la fusion de dos organizaciones de ciudades, I[ULA
- Unién Internacional de Autoridades Locales y FMCU - Federacion Mundial de Ciudades Unidas.

4.4.2 Unidad Tematica de Ciencia, Tecnologia y Capacitacion

Esta Unidad Tematica se dedica al intercambio de conocimientos cientificos y tecnolégicos,
buscando la solucion de los problemas que restringen el desarrollo de las comunidades del MERCOSUR.
Fue establecida, por decision de la Cumbre de Mercociudades, en 1995, lo que representa que cualquier
ciudad puede agregarse a la Unidad a partir de sus intereses por los temas tratados.

La Unidad Temética de Ciencia, Tecnologia y Capacitacién es Coordinada por la Ciudad de Rio
de Janeiro, e integrada por Buenos Aires, Cérdoba, Mar del Plata, General San Martin, Rio Cuarto y
Rosario (Argentina); Bello Horizonte, Curitiba, Guarulhos, Juiz de Fora, Porto Alegre, Salvador, Santa
Maria, S&o Bernardo do Campo, Santo André y Vitéria.

Una de las iniciativas de mayor suceso de la Unidad y de la Red es el Premio Mercociudades de
Cienciay Tecnologia. Dada la prioridad otorgada a los temas de gestion ambiental, se realiza a continuacion
la enumeracion de los mismos segun las afios en que se instauré este premio:

2001
- Proyecto Vencedor. “Tomografia de Hormigén Armado”. Buenos Aires / Universidad de Buenos Aires

- Mencién Honrosa. “Simulador de Accidentes Ambientales”. Porto Alegre / DMAE

- “Programa Centros de Vivencia Agro ecoldgica”. Bello Horizonte / Secretaria Municipal de Medio
Ambiente

- “La evaluacion de viviendas de interés social como herramienta para la transferencia de conocimiento
cientifico y tecnologico”. Mencién Honrosa. Rosario / Universidad Nacional de Rosario

- “Programa de Promog¢éo do Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Distrito Federal”. Brasilia /
Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico, Ciéncia e Tecnologia

- “Investigacidn Epidemiolégica y Transferencia a la Comunidad en Salud Materno Infantil”. Cérdoba /
Fundacion CLACYD

- “Recuperacion y Conservacion del Ecosistema Acuatico de la Laguna Alalay”. Cochabamba

- “Programa Interdisciplinar de Reciclagem do Lodo de Esgoto do Parand”. Curitiba / Companhia de
Saneamento do Parana

- “Modelo de Gestion Publico-Privado para el Plan Maestro de Nueva Centralidad Urbana”. Malvinas
Argentinas / Universidade Nacional de General Sarmiento

- “Plan Estratégico para un Modelo de Desarrollo Econémico y Humano Local”. Mendoza / Consejo
Econodmico -

- “Sistema de Coordinacion Modular Racionalizado para Obras por Ayuda Mutua”.
Montevideo / Instituto de Asistencia TecniaHacer DESUR

- “Programa de Pratica Profissional em Informatica”. Fortaleza / CETREDE



- “Programa de Vigilancia em Acidentes do Trabalho no Municipio de Piracicaba”. Piracicaba / Universidade
Metodista de Piracicaba

- “Resgate da Cidadania dos Catadores de Lixo do Aterro Sanitario de Ribeirdo Preto”. Ribeirdo Preto /
DAERP

- “Gestao Publica e Cadastro Técnico: a informagéo frente as novas competéncias municipais”. Rio Claro
/ Universidade Estadual Paulista

- “Ciéncia e Educacao: o desafio do presente” Rio de Janeiro / UFRJ

- “Salvador: Legislacao Urbanistica Interativa”. Salvador / Fundacdo Mério Leal Ferreira
- “Processo Sistémico de Redugédo de Acidentes de Transito”.Santo André / Prefeitura

- “Sefializacion de la Sierra Chica de Zonda”.San Juan / Grupo Montafia

- “Uso do Sensoriamento Remoto no Monitoramento da Area Metropolitana de S&o Bernardo do Campo”.
S&o Bernardo do Campo / Prefeitura

- “Mapeamento das Areas de Risco Geoldgico-Geotécnicos das Encostas do Municipio de Vitoria”. Vitoria
/ Centro Tecnoldgico da Universidade Federal do Espirito Santo

2000

- Proyecto Ganador “Sistema Curitiba de Coleta e Tratamento de Esgoto Sanitario”. Curitiba. Desarrollado
por la Secretaria Municipal de Obras, compuesto por Rede Coletoras de Esgotos, e Unidade de Tratamento
- Fossa Séptica Coletiva.

- Mensién honrosa. “Sistema Construtivo Teto-parede em Abdébada de Tijolos (SCTP)”. Desarrollado por
COPPE/UFRJ (Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pos-Graduagao e Pesquisa de Engenharia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro.

- Mensién Honrosa. “Veiculo Hibrido Eletra”. Desarrollado por Auto Viagao ABC, este Projeto apresenta
o Onibus urbano a tracao elétrica com tecnologia hibrida - a Eletra. Sdo Bernardo do Campo.

- “Caracterizacion Acustica de Comunidades”. Bahia Blanca. Desarrollado por el Grupo de Andlises de
Sistemas Mecanicos da Univesidade Tecnolégica Nacional de Bahia Blanca, el Departamento de Saneamento
Ambiental da Direcdo de Meio Ambiente de Bahia Blanca y la Consultoria Executiva Nacional de Transporte.

- “Programa de Prevencion y Control de Mosquitos en la Ciudad de Buenos Aires”. Buenos Aires.
Desarrollado por especialistas de la Secretaria de Planeamiento Urbano y Medio Ambiente del Gobierno
de la ciudad de BA, la Facultad de Ciencias Exactas Naturales y la Direccion General de Politica y Control
Ambiental de la Universidad.

- “Aplicacion de un Sistema de Informacion Geogréfica (GIS) para Administracion y Andlisis de Redes de
Servicios Eléctricos”Cérdoba.. Desarrollado por el Grupo de Estudio sobre Energia de la Facultad Re-
gional de Cérdoba de la Universidad Tecnoldgica Nacional (GESE).

- “Estimacion del Producto Bruto Geografico de General Pueyrredon”. Mar del Plata. Desarrollado por el
Centro de Investigaciones Econdmicas de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales de la Universidad
Nacional de Mar del Plata, por el Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero y el Departamento
de Planeamiento y Desarrollo de la Municipalidad de Mar del Plata.

- “Programa de transformacién de Residuos Orgéanicos”.Montevideo. Desarrollado por la Intendencia
Municipal de Montevideo - Divisién Servicios Desconcentrados

- “Andlisis epidemioldgico basado en criterios moleculares de infecciones producidas por patdgenos
resistentes a multiples antibidticos”. Rosario. Desarrollado por médicos infectologistas de los laboratorios



de bacteriologia de hospitales municipales, representantes de la Secretaria de Salud Pudblica e investigadores
de la Facultad de Ciencias Bioquimicas y Farmacéuticas de la Universidad Nacional de Rosario.

- “Correcao Ambiental e Reciclagem com Carroceiros no transporte de residuos urbanos”.Bello Horizonte.
Desarrollado por especialistas de la Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) y la Superintendéncia
de Limpeza Urbana da Prefeitura Municipal.

- “Concepcédo, Desenvolvimento e Andlise de um Sistema de Geréncia de Seguranca para Redes de
Telecomunicacdes”. Florianopolis. Tesis defendida en el Curso de Pés-Graduagéo em Ciéncia da Computagdo
da UFSC (Universidade Federal de Santa Catarina).

- “Vale Verde”. Guarulhos. Desarrollado por la Secretaria de Meio Ambiente em parceria com a empresa
privada Quintadna, o Programa Vale Verde de coleta seletiva é desenvolvido no municipio de Guarulhos
desde 1999.

- “TeleEscola Cidad&”. Porto Alegre. Desarrollado por la Companhia de Processamento de Dados do
Municipio de Porto Alegre.

- “Subsistema de Transporte Coletivo de Passageiros de Média Capacidade”. S&do Paulo. Desarrollado por
la empresa municipal Séo Paulo Transporte S.A.

- “Monitoramento de Tendéncias de Morbidade e Mortalidade Cardiovascular em Vitéria - ES - Projeto
Monica”. Vitoria. Desarrollado por investigadores de la Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)
con el municipio de Vitoria, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Universidade de Mildo.

1999

- Proyecto Ganador Curitiba. Projeto “Ojo D’Agua” propde fazer a avaliacdo da qualidade da agua feita
por parametros de observacgéo fisico-quimica, permitindo a qualquer pessoa diagnosticar a situagdo dos
rios proximos a sua comunidade.

- Mension Honrosa. Porto Alegre. “O Sistema Avancado para Estudos e Projetos Rodoviarios (SAEPRO)”.

E um software especifico para a elaboracao de projetos viarios (rodovias, ruas e ferrovias), canais, barragens
e obras de terraplanagem, possibilitando ao engenheiro-projetista total integragdo com o sistema e seu
projeto. O SAEPRO foi o primeiro a compartilhar dados com o Sistema Integrado de Medi¢bes (SIM) -
programa desenvolvido em parceria com o Departamento Autdbnomo de Estradas e Rodagem do Estado do
Rio Grande do Sul (DAER/RS), com o objetivo de gerenciar as medi¢des realizadas na fiscalizacdo de uma
obra viaria.

- Mensidn Honrosa Rio Cuarto. “Utilizacdo de sistemas de saneamento com tecnologias de baixo custo
para o tratamento de esgoto a céu aberto”. Cérdoba .

- “Sistema de Digitalizacion de Imagenes para Control de Infracciones de Transito Vehicular-Sistema MIX
341". Bahia Blanca.

- Proposta desenvolvida pela Prodabel (Empresa de Informéatica e Informag¢do do Municipio de Belo
Horizonte com o objetivo de armazenar, analisar e manipular dados geograficos, sistematizagdo e uso das
informacgdes, o principal componente tecnoldgico envolvido é o sistema de informagédo geografico (SIG)”.
Bello Horizonte.

- Programa de investigacao interdisciplinar, que tem como objetivo desenvolver tecnologias para a industria
nacional do Chile, levando a criagdo da Unidade de Desenvolvimento Tecnoldgico Concepcion.

- Identificar as condicionantes para a aplicacdo de principios e instrumentos (normatizagéo) de garantia da
qualidade no atendimento médico nos hospitais. Provincia de Cérdoba.

- “Polo Tecnoldgico Constituyentes”. General San Martin .



- Aplicacao de um software produzido para constatar a localizacéo, visualizacéo e acesso a base cartogréfica
e fotogréfica digitalizada de toda a cidade. Montevidéu. Desenvolvido pela Divisdo de Planificagéo Terri-
torial da Intendéncia de Montevidéu. e doutores de universidades que trabalham no Setor de Informéatica
Geografica da Intendéncia Municipal de Montevidéu.

- Banco de dados georreferenciais de acidentes de transito e incorporacdo desta ferramenta na prética
diaria de engenharia de trafego. Santo André

- Reciclagem sob um aspecto social e tecnoldgico, enfatizando a reciclagem do aluminio, realizando uma
Campanha de Conscientizagéo da Reciclagem do Aluminio atingindo cerca de 10 mil pessoas.Sé&o Bernardo
do Campo

- Projeto em nivel gerencial para o periodo de rush no transito na grande Sao Paulo. Prefeitura Municipal
de Sé&o Paulo por meio da Secretaria Municipal de Transportes e da Companhia de Engenharia de Trafego.
Séo Paulo

- “Remediacao do Lixao da Muribeca”. Estudo e a elaboragéo de um diagndstico da contaminag¢édo ambiental
provocada pelo Lixdo da Muribeca realizado por la Empresa de Manutencéo e Limpeza Urbana da Prefeitura
da Cidade do Recife, en convénio com o Centro de Tecnologia da Universidade Federal de Pernambuco.
Recife

- A aplicagdo do bambu para a construcao ecolédgica de baixo custo.Las pesquisas comecaram a ser
desenvolvidas pelo professor da PUC-Rio (Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro) Khosrow
Ghavami, durante os dltimos 20 anos.Rio de Janeiro

- Propostas para um reordenamento e desenvolvimento da zona central do Porto. Promovida por instituicbes
de la comunidade del Porto de Mar del Plata. As a¢6es foram parte de um programa de pesquisa, transferéncia
e gestdo, realizado pela faculdade de Arquitetura da Universidade Nacional de Mar del Plata. Mar del Plata

- Programa de Descentralizagdo e Modernizacdo Municipal de Rosario. Rosario



5. RESUMEN DE LA INFORMACION SOBRE POLITICAS AMBIENTALES
DE LAS CIUDADES ESTUDIADAS

De cada Ciudad estudiada se ha confeccionado una Ficha de Informacion de la Ciudad y se
sistematiza la informacién sobre:

- Identificacién y forma de comunicarse con la municipalidad (Direccién, teléfono, e-mail y pagina web;

- nombre de la autoridad principal y de las relacionadas con la gestion ambiental de la ciudad asi como de
empresas o institutos que realicen directamente la tarea;

- poblacion y descripcién de la ciudad a través de sus principales indicadores;
- reparticion encargada de la planificacidn y el medio ambiente de la ciudad;
- principales areas desarrolladas en temas de medio ambiente e inclusion social.

El resumen de la informacion principal se encuentra a continuacion. El desarrollo de la misma en
un documento adjunto que redne todas las Fichas de Ciudad.

5.1 MUNICIPALIDAD DE ASUNCION DEL PARAGUAY, REPUBLICA DEL PARAGUAY

En el caso de la capital paraguaya, la informacion actualizada es muy escasa pues recientemente
ha habido un cambio en el gobierno comunal estando en este momento en pleno desarrollo la reestructuracion
y elaboracidn de las nuevas politicas de desarrollo ambiental de la ciudad.

Tal es asi que su pagina Web sacada del sistema y se encuentra en reconstruccion.

Sin embargo en una entrevista mantenida con uno de sus responsables se recogieron las principales
prioridades de la nueva administracion son:

- dar solucion al problema de los residuos sélidos;

- pavimentar y remodelar las plazas centrales,

- pavimentar numerosas arterias principales y desarrollar carriles Unicos para el uso de transporte colectivo
y taximetros como forma de descongestionar las vias de transito y fomentar el uso de transportes colectivos
y la ampliacién de veredas;

- desarrollar un Programa de desarrollo y defensa de la Franja Costera de Asuncién que incluya la defensa

contra inundaciones; relocalizar y consolidar barrios ubicados en zonas bajas; saneamiento y proteccion
ambiental; desarrollo urbanistico inmobiliario.



5.2 CIUDAD DE BAHIA BLANCA, REPUBLICA ARGENTINA

5.2.1 Presentacion

La ciudad argentina de Bahia Blanca, ciudad de 309.218 habitantes, esta ubicada al Sudoeste de la
Provincia de Buenos Aires.

A partir de una base productiva regional eminentemente agricola - ganadera, se consolida como
centro urbano proveedor de bienes y servicios de la zona circundante y centro de asentamiento de importantes
empresas agro-industriales y del sector petroquimico. La vinculacion de la ciudad con los mercados externos
se realiza fundamentalmente a través del puerto local, que tiene un calado de 45 pies de profundidad y lo
convierten en el punto de salida natural de la produccién granera, de subproductos y oleaginosas hacia los
mercados internacionales y es gestionado desde por el Consorcio de Gestion del Puerto de Bahia Blanca
desde el afio 1993.

La cantidad de personas que utilizan el transporte aéreo refleja un notable incremento
fundamentalmente a partir de la reduccién de las tarifas de cabotaje y el movimiento de pasajeros en la
Terminal de Omnibus San Francisco de Asis supera el 1,5 millones de personas.

Todos los elementos anteriormente vistos traen consecuencias ambientales importantes.

El &rea central es considerada como el elemento estructurador de Bahia Blanca, en tanto se trata
del sitio del emplazamiento originario de la Fortaleza Protectora Argentina. Conjuga una gran variedad de
actividades que coexisten: comercial, bancario, edificios de oficinas y viviendas.

5.2.2 Problemas ambientales detectados

Respecto a las condiciones ambientales puede apreciarse que el arbolado urbano es escaso y sélo
se verifica una presencia arbérea significativa en las plazas existentes en el area central.La concentracion
de actividades y el uso desmedido del transporte particular, sumado al transporte publico de pasajeros
hacen que el area se transforme en el sector mas afectado por la contaminacién sonora. Asimismo la
profusion de carteleria, la falta de mantenimiento del equipamiento y las escasas dimensiones de las aceras
atentan contra la estética y el buen funcionamiento de este espacio.

La franja costera es el sector donde se han verificado notables cambios en los usos y estructura
funcional. En este sentido, las industrias existentes sumadas a las ampliaciones en el Polo Petroquimico,
las actividades de las terminales cerealeras, las nuevas radicaciones del Proyecto Mega y Profertil y la
localizacién de la Zona Franca, determinan un caracter industrial. Se suma a esto el impulso de las actividades
portuarias generado por el Consorcio de Gestion del Puerto. La existencia del area residencial de Ingeniero
White, el Complejo Recreativo Maldonado y los clubes nauticos, complejizan la situacion actual generando
incompatibilidades de usos y desajustes ambientales.

Aparecen ademas como componentes de este ambiente natural, un conjunto de islas en el estuario,
gue por su potencialidad permiten el desarrollo de actividades turistico-recreativas.

Los espacios verdes constituyen uno de los factores determinantes de la calidad de vida y confort
urbano. Con respecto a las plazas y plazoletas, la ciudad posee 110, distribuidas 23 en el radio céntrico y 87
en las distintas Delegaciones Municipales. Estos espacios muestran diversos grados de consolidacién,
verificAndose un considerable porcentaje con déficit en equipamientos y arbolado que no favorecen un
adecuado uso y apropiacion por parte de la poblacion.

5.2.3 Infraestructura de servicios

En general, puede verificarse que en la ciudad las redes abastecen en forma completa el area del
micro y macrocentro, disminuyendo su cobertura hacia la periferia.



- El servicio de agua potable que cubre el 96 % de la poblacion (INDEC, 1991).

- El servicio cloacal de la ciudad esté a cargo de la empresa Azurix S.A., siendo el porcentaje de poblacion
servida del 70 % (INDEC, 1991). En 1998 concluyé la construccién de la primera etapa de la planta
depuradora de liquidos cloacales, en proximidades de Ingeniero White.

- La disponibilidad de gas natural es una de las principales ventajas comparativas que exhibe la ciudad.
Bahia Blanca es un nodo de gasoductos por el que circulan diariamente 44 milloAee dasmatural.

El porcentaje de poblacién servida es del 85,3% (INDEC, 1993). Ademas la ciudad tiene una situacion
favorable de acceso al suministro de energia eléctrica.

5.2.4 Empleo

El desempleo se ha convertido en uno de los temas centrales de la estructura social de Bahia
Blanca. Entre las principales causas de la caida del empleo en la ciudad, cabe mencionar: la privatizacion
de empresas publicas, la reconversion del sector privado, el aumento de la oferta de trabajo que se incorpora
al mercado laboral, la entrada de trabajadores provenientes de paises limitrofes, la saturacion del
cuentapropismo y el fracaso de gran cantidad de proyectos financiados con los retiros voluntarios.

La Encuesta .Permanente de Hogares indic6 que en octubre de 1999 el nivel de desempleo fue del
14,6%, la tasa de actividad se ubic6 en 41,1 % y la tasa de ocupacion fue del 35,1%. Segln la categoria
ocupacional, el 72% de la poblacion es asalariada, el 21% es cuentapropista y el 6% patron o empleador.
Aproximadamente el 34% de las personas que cuenta con trabajo es ocupado pleno, el 17% subocupado
visible y el 44% sobreocupado.

5.2.5 La Planificacion en el desarrollo de Bahia Blanca a través de su historia

Una de las caracteristicas de Bahia Blanca es que dada la importancia adquirida por la ciudad
como centro de un vasto territorio del sudoeste de la provincia de Buenos Aires y del sur del pais, llevo a
los gobiernos municipales en distintos periodos de su historia a planificar su desarrollo a través de diversos.
Planes Ordenadores que respondian a los modelos de planificacion imperantes en cada época.

El primer Plan Regulador disefiado en 1909 por el arquitecto Faure Dujarric proponia como base
un modelo de ciudad radio concéntrico. La estructura circulatoria se componia por avenidas radiales y un
anillo de circunvalacidn interno y otro externo vinculados entre si. Posteriormente en el afio 1950, los
arquitectos Miguel Roca, Enrique Gebhard e Itala Villa elaboraron propuestas de caracter urbano, donde
se planteaba reestructurar la red ferroviaria para disminuir los problemas de conectividad verificados en la
ciudad. Esta intervencién fue corroborada en 1959 por la Misién 40 de la O.E.A. Asimismo se ordend,
normatizé y zonifico el suelo segln usos y normas para la subdivision de la tierra y localizacion de
industrias.

En el afio 1970, los arquitectos Eduardo Sarrailh y Odilia Suarez conjuntamente con la Oficina
Municipal de Planeamiento, elaboraron el Plan de Desarrollo con propuestas de ordenamiento para re-
sponder al crecimiento sostenido que experimentaba la ciudad en ese periodo y la necesidad de afianzar su
rol como cabecera regional.

Coincidente con esta etapa, la Provincia implementé politicas de planificacion basadas en la teoria
de los Polos de Desarrollo. Bahia Blanca integraba el Polo de Crecimiento Provincial N° 1 de la Region
Comahue conformada en ese entonces por quince partidos del entorno bahiense. Se sancioné en el afio
1972 el Codigo de Zonificacion, concebido como una herramienta de racionalidad orientadora de la
ocupacion del territorio y de las actividades urbanas a fin de evitar los disfuncionalidades por la superposicion
de actividades incompatibles.

En el afio 1977 se sanciond la Ley Provincial 8912 de Uso del Suelo, hecho que motivo la necesidad
de adaptar el Coédigo de Zonificacion a los nuevos preceptos. Esta ley apuntaba a controlar el crecimiento
urbano indiscriminado, producto de la especulacién inmobiliaria. Se reglamenté la obligacion de dotar de



servicios basicos de infraestructura y ceder predios para uso comunitario, como paso previo a la aprobacion
de las nuevas subdivisiones, apuntdndose a mejorar la calidad de vida de las zonas periféricas. Entre las
principales propuestas del Cédigo de Zonificacion se debe mencionar la remodelacion del sistema ferroviario,
la reestructuracion del sistema circulatorio interno y la localizacion de las grandes areas industriales: Polo
Petroquimico y Parque Industrial.. Se propuso la definicién de zonas de Urbanizacién Futura (U. F.) en su
mayoria en predios fiscales, como una variable para regular el crecimiento desarticulado. Luego de quince
afos de aplicacion de este instrumento de regulacion territorial, los escenarios cambiaron y se hizo necesario
una revision y adecuacion de sus contenidos.

En el afio 1984, nuevamente el arquitecto Eduardo Sarrailh, conjuntamente con un grupo de asesores
directos y técnicos municipales, elaboraron la Reformulacion del Plan de Desarrollo, finalizado y promulgado
en el aflo 1986. Todavia el Estado Municipal aparecia en su rol de planificador del desarrollo, aunque ya se
vislumbraban ciertos cambios en sus funciones. En un primer intento de generar politicas de ordenamiento
urbano consensuadas, el Municipio convocé a sectores técnicos directamente relacionados con la tematica
urbana. Se destacaron la reformulacion de la estructura circulatoria interna y el tratamiento de los espacios
verdes como un sistema integrado, rescatando la riqueza paisajistica del arroyo Naposta.

Posteriormente en el afio 1991 en el seno del Consejo Deliberante, con la colaboracion de los
Colegios técnicos antes sefialados, se elaboré el Codigo de Planeamiento.

Un andlisis del estado actual de la ciudad permite advertir que su crecimiento no fue conforme a
los cambios estructurales que proponia el modelo del ‘86. El desarrollo urbano ha seguido otros patrones
con fuertes impactos producidos en la estructura urbana entre otros por los importantes emprendimientos
comerciales e industriales, concretados ultimamente. El actual avance de la urbanizacion genera un
crecimiento de las ciudades y una ocupacion desordenada del territorio en el cual incide la especulacion de
la tierra y las fluctuaciones del mercado inmobiliario.

Los profundos cambios que se han operado a nivel global en las Ultimas décadas, impactaron
fuertemente sobre la realidad local llevando a un replanteo de las bases conceptuales de la planificacion. El
Estado municipal, en 1997 ha puesto en marcha el Plan Estratégico Bahia Blanca como un nuevo modelo
de accion y gestion capaz de superar las practicas tradicionales, a partir de la basqueda de un desarrollo
sustentable sobre una metodologia de bases participativas y a través de instancias metodoldgicas consecutivas
e interrelacionadas: Diagnéstico, Lineamientos de Actuacion (Ejes Estratégicos) y Programas y Proyectos.

El documento de Lineamientos Concertados de Estrategias y Objetivos de Actuacion, fijo las
bases institucionales del desarrollo a alcanzar en este proceso de interaccion publico - privado. La
movilizacién colectiva de la sociedad bahiense para pensar juntos el futuro deseable para la ciudad, Ingeniero
White, Cabildo y Gral. Cerri, se plasmo en la versidn final del Documento de Formulacién de Programas y
Proyectos Estratégicos que contempla la racionalidad econdmica junto a la responsabilidad social, ambiental
y la funcionalidad institucional.

5.2.6 Las Politicas Municipales de Gestion Ambiental,
Secretaria de Politica Urbano Ambiental

La Secretaria de Politica Urbano Ambiental, la que tiene a su cargo la Direccion de Medio Ambiente
y la Direccion de Plan Estratégico.

5.2.6.1 La Direccion de Medio Ambiente

En esta Direccion funciona el Departamento Saneamiento Ambiental tiene a su cargo el
Departamento de Saneamiento Ambiental que realiza:

- El control de tratamientos de vectores de plagas (segun la Ordenanza 7932/94, Decreto 566/94). Las
denuncias comprenden: 85 % por roedores (ratas-ratones); 10 % por insectos (moscas- mosquitos); 5% por
otros (escorpiones- vinchucas - arafias).



- Control de ruidos y vibraciones. (Segun la Ordenanza 7604/93, Decreto reglamentario 02/93). Se establece
gue un ruido es molesto a los 8 decibeles A(dB (A) de diferencia entre el nivel de ruido producido y el
nivel de ruido de fondo presente normalmente en ese lugar.

- Educacion Ambiental: La accién educativa apunta a la creacién de una conciencia ambiental, sustentada
en la nocién de solidaridad y respeto, para el cambio de actitudes y fomento de la participacién. Su actividad
se orienta a la capacitacion y formacidn de docentes y nifios, de nuestra ciudad y zona. También se coordina
con otras instituciones. Asi es el caso de ECOCLUBES, organizaciones no gubernamentales, que articulan
con la comunidad para mejorar la calidad de vida de la poblacion. Trabajan conjuntamente con la Cooperativa
Obrera Limitada, con la participacién de Bahia Blanca Refrescos-CocaCola y Eco Ambiental (Organizacion
no Gubernamental), dentro del programa denominado PUNTOS LIMPIOS.

Los “Puntos Limpios” son lugares interactivos de comunicacidn en temas ambientales, cuyo prin-
cipal objetivo es educar sobre la preservacion del medio ambiente; actian como centros de capacitacion en
temas ambientales a través de folleteria y charlas informativas. En ellos se reciben materiales de desecho
de plasticos, vidrios, aluminio, papeles y pilas botén, con el objeto Gltimo de reciclarlos. Diariamente los
residuos son recolectados por la empresa Bahia Ingenieria Ambiental, para ser trasladados a la Planta de
Reciclado de General Daniel Cerri para su posterior comercializacion.

Trabajo con pilas: El Municipio de Bahia Blanca desarrolla un programa de recoleccion,
clasificacion, encapsulamiento y disposicion final de pilas desde octubre de 1998. Sensibilizar a la poblacion
sobre laimportancia de separar estos residuos de los sélidos urbanos y trabajar activamente en las campafias,
es tarea de los nifios y jovenes que constituyen los Ecoclubes.

5.2.6.2 - Division de Estudios y Analisis Ambientales.
Laboratorio de analisis de efluentes

Investiga Efluentes Liquidos. La Ordenanza N° 8862/95 y la Ley N° 5965 (Resolucion 287/90),
junto con sus decretos reglamentarios, establecen las condiciones de vuelco de los efluentes liquidos. Se
informan los alcances de la Ley 11720, de Residuos Especiales y se controlar la documentacion exigida
por la Secretaria de Politica Ambiental.

Efluentes gaseosos:Se realizan estudios de calidad de aire para evaluar el impacto producido por
las diferentes actividades antropogénicas (transito, industrias, generacion de energia eléctrica, quema de
residuos, etc.). Se cuenta con una Estacién Movil de Monitoreo Continuo de Aire para Bahia Blanca
(E.M.C.A.B.B.) para monitorear: Mondxido de carbono (CO), Oxidos de nitrégeno (NOX), Diéxido de
azufre (SO2), Material particulado < i (PM-10), Compuestos organicos volatiles (VOC), Amoniaco
(NH3), Parametros meteoroldgicos.

Residuos Sdlidos: La recolecciéon domiciliaria, el transporte de residuos sdlidos y el barrido de la
via publica es realizada por la empresa privada Bahia Ingenieria Ambiental. En el Polo Petroquimico y las
localidades de Cerri y Cabildo el servicio estd a cargo directamente del municipio. Desde el afio 1992 los
residuos domiciliarios tienen como destino final el relleno sanitario. La empresa privada FURFURO S.A,,
realiza el compactado y procesamiento.

El Municipio decidi6 la instalacién de una planta de reciclado de residuos solidos urbanos en
General Cerri como prueba piloto, para luego extenderlo a toda la ciudad. Los aspectos sociales de los
programas de reciclado se relacionan con la modificacion de pautas de consumo en la comunidad a través
de la toma de conciencia y participacién del cuidado del ambiente como soporte de la humanidad toda y
para asegurar un futuro mejor. EI Programa Educativo asociado a este proyecto se basa en: plan de
comunicacion y sensibilizacion; visitas a la Planta, donde se dispone de un gabinete educativo; trabajo con
los agentes multiplicadores para transmitir informacion en los domicilios; seguimiento a cargo del per-
sonal de la planta, para conocer el resultado de la separacion en origen.

Residuos patégenos: Actualmente, los centros de salud de la ciudad de Bahia Blanca contratan los
servicios de dos empresas para el tratamiento de los residuos patogénicos. Se presentd un proyecto para la
formacion de una cooperativa o consorcio con el fin de crear una planta de tratamiento de residuos
patogénicos de la region.



Residuos industriales: La llegada de grandes emprendimientos industriales, motivo la presentacion
del primer proyecto de tratamiento integral de residuos industriales realizado por la empresa ECOPOLO.
Consiste en dos centros: uno de tratamiento, recuperacion, reciclado e inertizacién de residuos especiales;
y otro de deposicion final de elementos inertizados.

Relleno Sanitario: Es el método usado por la municipalidad para la solicuén de residuos silidos.
Ademas se ha producido un importante incremento de particulares al Relleno Sanitario en los Gltimos afios,
buscéndose con esto la eliminacion de minibasurales o basurales clandestinos.

5.2.6.3 Control en la aplicacion de la Legislacion ambiental

Evaluacién de Impacto Ambiental: La habilitacién de establecimientos industriales en el &mbito
de la Provincia de Buenos Aires, fue regida por la Ley 7229 de 1966 (reglamentada en 1972). En diciembre
de 1993 quedo promulgada la Ley 11459 de Radicacidn Industrial que establecié un nuevo régimen de
habilitaciones y derog0 la legislacion anterior, alcanzando a los nuevos emprendimientos y a la industria
preexistente.

El aspecto mas relevante de la actual legislacién es el cumplimiento de normas ambientales por
parte de los establecimientos industriales, como requisito para la obtencion del Certificado de Aptitud
Ambiental (renovable cada dos afios). La habilitacidn requiere una Evaluacion del Impacto Ambiental que
provoca o provocara la actividad. Asimismo se procede a determinar el Nivel de Complejidad Ambiental
del Establecimiento (N.C.A) a través de una formula que pondera factores como: rubro de actividad, efluentes
y residuos, riesgos, dimensionamiento y localizacién; y - en funcién del mismo- . Se establece la categoria
de la empresa: primera, segunda y tercera, a partir de la cual se define la Autoridad de Aplicacién - Municipio
(1=y 249 o Provincia (3).

El responsable del control es el Departamento de Saneamiento Ambiental, dependiente de la
Direccién de Medio Ambiente para I& § 22 Categoria. El Departamento Saneamiento Ambiental aprueba,
solicita ampliacion de informacion o rechaza la evaluacién de impacto ambiental presentada. Sélo si es
aprobada se puede continuar con los tramites para la radicacién de la industria.

Reclamos por cuestiones ambientales
Para efectuar reclamos o pedidos por cuestiones ambientales, en cualquier dia y horario, puede
llamarse sin cargo al nimero telefénico 103, que traslada de inmediato el problema a la “Guardia Ambiental

para su intervencion. Los motivos que se atienden son: olores, humos, ruidos, efluentes liquidos, etc.

Normas Municipales Referidas al Medio Ambiente: Ver Ficha de Informacion de la Ciudad



5.3 INTENDENCIA DE BELO HORIZONTE, ESTADO DE MINAS GERAIS, REPUBLICA
FEDERATIVA DE BRASIL

5.3.1 Presentacion

Fundada el 12 de diciembre de 1897, por exigencia de la Constitucién del Estado para alojar el
centro administrativo del Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte cuenta en la actualidad con una poblacion
de 2:230.000 habitantes (12,5% de la poblacién del Estado). La ciudad de Belo Horizonte esta localizada
en el centro-sur del Estado y posee una ubicacién privilegiada, posibilitando facil acceso a su territorio por
via aérea o terrestre. Esta entre las nueve ciudades brasilefias clasificadas con el nivel de centralidad Maxima.

Belo Horizonte nacioé con vocacién por los servicios y aun hoy preserva esa caracteristica -el
sector es responsable de mas del 80% del Producto Bruto Interno (PBI) de la capital minera. La actividad
industrial, aunque, en menor escala, tiene peso significativo en la economia de la ciudad y responde por
alrededor del 18% del PBI municipal. En el afio 2000, la riqueza producida por varios sectores econémicos
de Belo Horizonte movieron en el municipio R$ 21.243.167.000, resultando en un PBI per capita de R$
9.527.

La politica de desarrollo econémico promovida por la Intendencia de Belo Horizonte tiene el
apoyo a las micro y pequefias empresas y el fomento de actividades de base tecnoldgica como sus principales
fundamentos. Volverse referencia en el desarrollo tecnolégico, proyectarse como polo de turismo de eventos
y negocios, son los desafios de la Belo Horizonte para el nuevo siglo.

Llamada en los primeros afios de su existencia Ciudad Jardin, por la cantidad de canteros que
adornaban sus residencias, edificios publicos y avenidas, Belo Horizonte conserva ain hoy, a pesar del
crecimiento desordenado de principios de la Gltima década, un significativo nUmero de parques y plazas
gue aseguran a la poblacion un promedio de3®endrea verde por habitante, indice superior a lo$12 m
recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Con un indice de Desarrollo Humano de 0,91 y el coeficiente de mortandad infantil (1997) de
23,34, la capital minera posee una red de centros educativos de 1.117 establecimientos publicos y privados
gue albergan a 671.425 estudiantes en todas las ramas de la ensefianza. La media de afios de estudio es de
7,3.

5.3.2 Secretaria Municipal de Medio Ambiente (SMMA) y el Consejo Municipal de Medio
Ambiente (COMAM)

La Secretaria Municipal de Medio Ambiente (SMMA), una de las primeras de Brasil a ser creada,
en 1983, comenzo a ejercer sus funciones de educacién ambiental, fiscalizacion y emision de opinién
técnica para la liberaciéon de permisos.

El Consejo Municipal de Medio Ambiente (COMAM), formado por quince representantes de la
sociedad (entidades civiles, clasistas, secretarias municipales y camara de ediles). Cabe al COMAM formular
las directrices de la politica municipal de medio ambiente, promover medidas destinadas a la mejora de la
calidad de vida en la ciudad, ademas de establecer las normas y los padrones de proteccion, conservacion
y mejora del medio ambiente para el municipio, observando las legislaciones estatal y federal. El concepto
de gestion ambiental y ejecutada por la SMMA, con el papel deliberativo del COMAM, es modelo de
referencia nacional.

Las principales inversiones son realizados en areas verdes, saneamiento basico, colecta y reciclado
de la basura, ademas de los proyectos y programas que actlan por la mejora de la calidad de vida del
ciudadano urbano, involucrando las areas de habitacion, transporte, bienestar social, salud publica,
abastecimiento, educacion y obras publicas.



5.3.2.1 Agenda 21

La Comisién Agenda 21 de la SMMA, fue creada a través de la Resolucién 002/00, del 9 de
febrero de 2000; es compuesta por representantes de los departamentos que integran la estructura de la
SMMAy posee las siguientes atribuciones: Divulgar la Agenda 21 y la Campafia BH-21 en el ambito de la
Secretaria Municipal de Medio Ambiente; producir material informativo y formativo; subsidiar y apoyar el
Gabinete en el desarrollo de la Campafia BH21; desarrollar en el ambito de la SMMA otras actividades
exigidas por el desarrollo de sus trabajos.

A partir de este afio, con la institucién de la Agenda 21, la Secretaria comenz6 a orientar todos los
programas en el area de medio ambiente segun los criterios de la Agenda 21 Global. La Agenda 21-BH,
instituida oficialmente en 2000, tiene una vision estratégica de la ciudad, orientando todos los programas,
proyectos e intervenciones para consolidar la integracion entre el desarrollo econdémico y preservacion
ambiental, entre otros.

5.3.2.2 Educacion Ambiental

La Secretaria Municipal de Medio Ambiente (SMMA) ejecuta acciones de Educacion Ambiental
para nifios, jovenes y adultos. Son realizados talleres destinados al publico en general, a los profesionales
de educacion y representantes comunitarios.

Actividades:

Los talleres ambientalesson mini-cursos de perfeccionamiento, ofrecidos con el objetivo de
formar agentes transformadores que podran repasar para otros grupos las informaciones y experiencias
vividas. Abordan temas como: basura, colecta selectiva, polucion ambiental, agua, Aserrin de Corral y
areas verdes, entre otros. Los cursos estan pautados por la Agenda 21, en su Capitulo 36 (Promocion de la
Ensefianza, de la Conciencia y del Entrenamiento de la Poblacion).

El Intercambio en Educacion Ambientales un curso de perfeccionamiento, dirigido a los
profesionales de educacidn y representantes comunitarios en conjunto con las Secretarias Municipales de
Medio Ambiente y Educacion y Fundacion Zoo-botanica, SLU, UFMG, Museo de Historia Natural, Red
de Intercambio de Tecnologia Alternativa, COPASA, entre otras.

Programa Joven Jardinerotiene como objetivo la formacién profesional en jardineria, articulada
a la mejora de la calidad de vida y a la preservacion del medio ambiente. El programa es dirigido a
adolescentes de bajos recursos, en la faja de edad de los 14 a 18 afios incompletos. El aprendizaje préactico-
profesional es desarrollado en plazas publicas. Este Programa se origind a partir del Proyecto “Casa del
Pequefio Jardinero”, como fruto del idealismo del escritor y dibujante Ziraldo.

Centros de Vivencia Agro-ecoldgica.(CEVAE).a Agenda 21 propone el desarrollo sustentable

a través de soluciones locales encontradas por la poblacidn en conjunto con el Poder Puablico. El proyecto
busca promover la gestidn ambiental en areas periféricas y los principios basicos de desarrollo local
sustentable. Es orientado a partir de dos ejes: gestion ambiental y alimentacion y salud. Comienza con el
diagnostico participativo de la situacién ambiental del barrio. En seguida, son iniciados los trabajos de
educacién ambiental y recuperacion de areas verdes y espacios de plantio comunitario, campafias de
arborizacion urbana; talleres de medicina casera y de alternativas alimenticias; reciclado y reutilizacion de
la basura; eliminacion de focos de basura y creacion de areas verdes.

5.3.2.3 La recuperacion de la Laguna de la Pampulha - (PROPAM)

El Programa de Recuperacion de la Laguna de la Pampulha, iniciado en 1995, tiene como objetivo
principal promover la restauracion y la garantia de la calidad del medio ambiente en la Bacia. El foco
principal es la Laguna de la Pampulha que, entre otras funciones, desempefia el papel de minimizar las
inundaciones y crecientes en la region. Estan siendo realizadas intervenciones directas, como drenaje de



las desembocaduras de los principales regueros, retirada de plantas acuaticas y monitoreo de la calidad de
las aguas de la laguna, buscando el mantenimiento de las condiciones minimas necesarias para evitar la
ocurrencia de crecientes y la aceleracion del proceso de degradacion. Las obras referidas arriba ya fueran
licenciadas por la Secretaria Municipal de Medio Ambiente.

En 2000, fue firmado un convenio entre los gobiernos Federal, Estatal y los municipios de Belo
Horizonte y Contagem para viabilizar transferencias de recursos al PROPAM. En ese mismo afio, el
Consorcio de la Laguna de la Pampulha fue creado con la participacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo
de los municipios y del Estado, empresas publicas y privadas y sociedad civil, con el objetivo de desarrollar
estrategias de acciones intersectoriales.

5.3.2.4 Los proyectos en sociedad con el Gobierno del Estado

La Secretaria Municipal de Medio Ambiente desarrolla, en conjunto con el gobierno estatal, dos
programas en estas areas: el Programa de Saneamiento de las Lagunas de los Ribeirdes Arrudas y Onc¢a
(PROSAM) y el Programa de Mejora de la Calidad de Vida de la Poblacion de Belo Horizonte
(PROMEVIDA). Este programa actla en la recuperacion ambiental de los valles deteriorados por la
concentracion de actividades urbanas e industriales. El objetivo es crear avenidas sanitarias y urbanizar los
fondos del valle, esto es, canalizar los cursos de agua e implantar vias marginales de trafico. El Programa
esta siendo ejecutado por el Estado de Minas Gerais con los municipios de Belo Horizonte y Contagem, y
con financiamiento del Banco Mundial.

5.3.2.5 Departamento de Control Ambiental

Responde por el control y licenciamiento ambiental. Son fiscalizadas fuentes de polucién sonora,
atmosférica, del suelo y del agua y analizados los estudios ambientales para emprendimientos de impacto.
Es responsable por las opiniones técnicas necesarias para la liberacion de permisos de funcionamiento de
empresas. Uno de los programas de mayor eficiencia en el combate de la polucion atmosférica es la Operacion
Oxigeno 'y el control de la polucion sonora, Operacion Sosiego. Estos programas permiten la realizacion de
un trabajo educativo y con la participacion de la comunidad.

5.3.2.6 Ley de Delitos Ambientales

A partir de la aprobacion de la Ley Federal9605/98, titulada Ley de Delitos Ambientales, los
organos ambientales y el Ministerio Publico pasan a contar con un instrumento que les garantizard agilidad
y eficacia en el castigo a infractores del medio ambiente.

La Ley de Delitos Ambientales, que dispone sobre las sanciones penales y administrativas derivadas
de conductas y actividades lascivas al medio ambiente. La legislacion ambiental es consolidada, y las
infracciones son claramente definidas. Define la responsabilidad de la persona juridica o fisica, inclusive
la responsabilidad penal. El castigo extingue con la presentacidn del laudo que compruebe la recuperacion
del dafio ambiental. Las penas alternativas o la multa pueden ser aplicadas inmediatamente. El funcionario
del 6rgano ambiental que haga afirmacion falsa, oculte informacion o datos en procedimientos de autorizacion
o licenciamiento ambiental, puede recibir hasta tres afios de carcel.

5.3.2.7. Departamento de Parques y Jardines (DPJMA)

Belo Horizonte tiene cerca de 560 mil &rboles en paseos y plazas que, sumados a los de los
Parques y Areas Verdes, hacen un total de mas de 2,5 millones de arboles; posee alrededor de 460 plazas y
24 parques creados. La DPIJMA es responsable por la administracion y mantenimiento de los parques, la
normalizacion y la evaluacion de las podas, y la supresion de arboles en areas privadas.



Preside la Comisién Municipal de Areas Verdes - COMAV, formada por 9 representantes de la
sociedad: Policia Forestal, Secretaria Municipal de Actividades Urbanas - SMAU, Instituto Estatal de
Florestas - IEF, ONGs ambientales, Camara de Mercado Inmobiliario - CMI, Fundacidn Estatal de Medio
Ambiente - FEAM, Instituto de los Arquitectos del Brasil - IAB, Instituto Brasilefio de los Recursos del
Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables - IBAMA'y el propio Departamento de Parques
y Jardines - DPJMA.

Su empresa puede participar de la preservacion de la ciudad: El Programa Plantio de Cien Mil
Arboles con el objetivo de incentivar a las empresas a plantar y a la conservacion de arboles en las vias
publicas. A cambio, pueden utilizar los espacios para publicidad.

Adopte el Verde, promueve la adopcion de areas verdes en la ciudad. Los adoptantes son empresas,
personas fisicas e instituciones privadas que pueden implantar o simplemente revitalizar areas verdes de la
capital, recibiendo en contrapartida el permiso para explotar el espacio adoptado, de acuerdo con normas
preestablecidas. Los lugares que pueden ser adoptados son plazas, jardines, canteros centrales y parques de
la ciudad, son espacios publicos.

5.3.2.8 Audiencias Pablicas

Las audiencias publicas son una marca del proceso de democratizacion y un instrumento valioso
utilizado por la Secretaria Municipal de Medio Ambiente, a partir de 1993, para llevar a la sociedad la
discusidn de las cuestiones mas polémicas y relevantes. Ellas se transformaron en un espacio de discusion
entre el poder publico, el emprendedor y la poblacién. Y mas, ellas abrieron espacio para la ciudadania
ecoldgica en la medida en que democratizaron la informacion. O sea, las comunidades locales pasaran a
tener conciencia de los problemas ecoldgicos locales y de la necesidad de participacion. Las audiencias
publicas son importantes recursos para el analisis de impactos ambientales de emprendimientos de gran
porte y potenciales contaminadores.

5.3.3 La Fundacion Zoo-Botanica

La Fundacion Zoo-Botanica integra la administracion indirecta de la Intendencia de Belo Horizonte.
Fue creada en 1991, juntamente con el Jardin Botanico, y heredd una historia de mas de 30 afios, una vez
gue paso a administrar también el Jardin Zooldgico, existente desde 1959. Localizada en la Pampulha, es la
segunda mayor area verde publica de BH, con casi 1,5 millén de metros cuadrados. Trabaja para despertar
en las personas el sentido de una convivencia harménica con el medio en que viven. Para eso, mantiene
proyectos educativos, cientificos y culturales, y contribuye para la preservacion de la fauna y de la flora, y
para la formacion del ciudadano. Su &rea de visita constituye un espacio ideal para el recreo y mejor
conocimiento de la naturaleza. La Fundacion Zoo-Boténica de Belo Horizonte, FZB, recibe anualmente
casi un millon de personas. Desarrolla, como una de sus prioridades, la Educacion Ambiental para la cual
dispone de estructura capaz de ofrecer diversas actividades al publico.

5.3.4 Indice de Calidad de Vida Urbana (ICVU)

La Secretaria de Planeamiento de la Intendencia Municipal de Belo Horizonte - SMPL, desarrollo
un método para expresar en numeros (un indice), la complejidad de factores que interfieren en la calidad de
vida en los diversos espacios de Belo Horizonte. Tal indice, denominado INDICE DE CALIDAD DE
VIDA URBANA - ICVU/BH, representa numéricamente la calidad de vida que determinada region -barrio
o conjunto de barrios- ofrece a sus moradores y de otras regiones, que alli buscan servicios.

El indice de Calidad de Vida Urbana es un instrumento fundamental de monitoreo de los impactos
de las acciones e intervenciones publicas, previsto en el Plano Director del Municipio, recientemente
aprobado. El ICVU, busca medir la calidad de vida del municipio en el ciudadano. En este sentido, una
caracteristica fundamental es el acceso a la oferta de bienes y servicios. Ademas de medir la oferta localizada,
mide cuanto esta oferta es compartida en la ciudad. De esta forma, el ICVU permitira el monitoreo y



evaluacion permanente del proceso de expansién urbana, no solo indicando la demanda especifica de los
servicios e identificando los resultados de la accion publica, como también permitiendo la evaluacién y la
simulacion de la intervencion estructural sobre el sistema vial y de transporte colectivo.

El indice fue construido para ser un instrumento que posibilite una distribucién mas eficiente y
justa de los recursos publicos municipales. Fue calculado para cada una de las 81 unidades espaciales de
Belo Horizonte, denominadas UNIDADES DE PLANEAMIENTO - UP. Estas Unidades de Planeamiento
fueron adoptadas para los estudios basicos del Plan Director de BH/1995. Asi, fueron definidas unidades
espaciales relativamente homogéneas. Se consigéatferta de servicios urbanos esenciales existentes
en el lugar;2) el acceso de los ciudadanos a servicios ofrecidos en lugares mas o menos distantes, utilizandose
transporte colectivo.

Con amplia participacion de los 6rganos y sectores de la PBH, fueran definidas 11 variables o
sectores de servicios, a ser cuantificados: abastecimiento; asistencia social; educacion; deportes; cultura;
habitacion; infraestructura urbana; medio ambiente; salud; servicios urbanos; seguridad urbana. En seguida,
se definid los componentes de cada variable, o sea, los aspectos que deberian ser considerados para evaluar
mejor cada una. Con las informaciones obtenidas fueron producidos 75 indicadores que expresan
numeéricamente la cantidad y la calidad de la oferta de los servicios investigados en cada UP. La lista de los
componentes e indicadores de cada variable se encuentra en el Cuadro | (Ver Ficha de Informacién de
Ciudad).

El célculo del ICVU fue hecho en tres etapas: primero fueron obtenidos los valores de la oferta
local de servicios para cada variable, se produjeron 11 indices para cada UP; estos 11 indices fueran agregados
en un anico indice de Oferta Local por UP, de acuerdo con pesos que expresan la importancia de cada
variable. (Estos pesos fueron definidos por los técnicos involucrados en el trabajo, Secretarias Municipales
y Administraciones Regionales. Se encuentran en el Cuadro Il). Finalmente, el indice de Oferta Local tuvo
su valor “corregido” por la accesibilidad, produciendo una “nota” final, o sea, el valor del indice de Calidad
de Vida Urbana de cada UP (para mayores detalles, verificar el item Metodologia y Modelo Matemético).
Cuanto mayor el valor de la nota obtenida, mejor la oferta y la accesibilidad a los servicios considerados.

Resultados

Los resultados obtenidos permitieron agrupar las UP en 6 clases, siendo que: el Mapa del indice
de Oferta Local, muestra la clasificacion de las UP segun la relacion entre cantidad de servicios ofrecidos
y poblacién residente en la zona; el Mapa del indice de Calidad de Vida Urbana muestra la clasificaciéon de
las UP segun los valores del ICVU de cada una, después de incorporar la accesibilidad.

Ademas de permitir la medicion de la calidad de vida en las diferentes zonas de la ciudad, el
ICVU permite también la identificacion de los sectores que se encuentran con menores indices en cada
zona (mas deficientes). A partir de los datos obtenidos sobre la oferta de servicios referentes a la cada una
de las variables fueron elaborados 11 mapas tematicos. Através de ellos se puede observar que, la distribucién
de los servicios en la ciudad, se presenta de forma diferenciada en cada variable.

Vinculo del Presupuesto Participativo e indice de Calidad de Vida (ICVU)

Desde 1993, la poblacién de Belo Horizonte apunto, a través del Presupuesto Participativo (PP) a
definir donde y de que forma deberian aplicarse parte de los recursos disponibles para obras en su presupuesto
del afio siguiente. Este proceso gradualmente perfeccionado constituye uno de los foros mas importantes
de participacion popular democratica de la ciudad. Unas 200 mil personas representantes de distintas
instituciones y comisiones han participado en las actividades del PP. De un total de 852 metas aprobadas
por el PP desde su creacion, 604 (71%) estan concluidas. Actualmente, el PP consume el 25% de la inversion
de la Intendencia.

El Presupuesto Participativo de Belo Horizonte es una conquista de la ciudad. En seis afios
representa no solo la democratizacion de las decisiones administrativas, sino también la transparencia y
calidad en la ejecucion de las obras y emprendimientos realizados por la Intendencia. El Presupuesto
Participativo, a través del PP Regional y del PP Habitacién, permite que los emprendimientos regionales y
la politica habitacional sean decididos a través de amplia consulta popular. Para perfeccionar y estimular
ademas la participacion, la Intendencia esta perfeccionando el proceso. Es el PP Ciudad, un programa



estratégico de gestion de acciones sociales y politicas que discute todo el presupuesto municipal. El objetivo
es ampliar el control social sobre las politicas publicas, involucrando a toda la sociedad en la discusion y
evaluacion permanente de las politicas sectoriales.

Durante el bienio 2001/2002 en lugar de distribuir los recursos de acuerdo con el nimero de
habitantes de las regiones, el PP empez6 a usar el indice de Calidad de Vida Urbano (ICVU) que mide el
acceso de la poblacién a la oferta de bienes y servicios urbanos.

5.3.5 Secretaria Municipal de Asistencia Social (SMAS)

La Secretaria Municipal de Asistencia Social (SMAS) es responsable por las politicas municipales
dirigidas a nifios y adolescente, para poblacion de calle, generacion de trabajo e ingresos, atencion a familias
en situacion de riesgo, atencién a la mujer y atencion a los portadores de deficiencia fisica.

Libertad Asistida, es una medida socio-educativa prevista en el Estatuto del Nifio y del
Adolescente, destinada a jévenes de 12 a 18 afios que cometieron infracciones. Dentro del Programa, los
adolescentes dan cuenta de sus actos, sin salir de la convivencia con la comunidad a la que pertenecen.

Tercera Edad: Programa que tiene 18 proyectos en las areas de recreo, cultura, generacion de
ingresos, salud, derecho y ciudadania. Uno de los objetivos del programa es prestar apoyo y soporte a las
entidades que atienden los ancianos.

Atencion al portador de deficiencia fisicaEl Programa de Apoyo al Deficiente tiene como
objetivo posibilitar la inclusion de la persona lisiadas en la sociedad, eliminando barreras fisicas, econémicas
y prejuicios.

Atencion a la poblacion de calleEl Programa de Atencion a la Poblacion de Calle ofrece
alternativas de vivienda y generacion de ingresos que viabilizan el proceso de salida de las calles.

Inclusién Productiva. El programa tiene como objetivo la inclusion del usuario de la Asistencia
Social en el mundo del trabajo, a través de la formacion y calificacién profesional. Hay, también, convenios
con 37 ONGs, lo que posibilita el acceso de la poblacion de bajos recursos.

Atencion de emergencia a las familias en situaciones de riesgatiende desempleados,
changadores y personas empleadas cuyo ingreso “per capita” sea 1/4 del sueldo minimo. El Programa
engloba en promedio 1500 personas que tienen derecho a los siguientes beneficios: canasta basica, boleto
intermunicipal e interestatal, abono transporte, 22 via de la partida de nacimiento, cédula de identidad,
fotografia, auxilio a trillizos, flete para mudanzas, servicio funebre.

5.3.6 La Politica de Internacionalizacion de BH

Para dialogar con el mundo, es indispensable construir un repertorio comin que facilite la
elaboracion de una agenda de trabajo constructiva. Para elaborar una agenda de cooperacioén internacional
fue creado, en Mayo de 1998, el Grupo de Internacionalizacion de Belo Horizonte, integrado actualmente
por las siguientes entidades de la Educacion, Agencias de Intercambio, Fundaciones, Centros Binacionales,
Organos Gubernamentales, Turismo y Servicios, Asociacion de los Miembros del Cuerpo Consular en el
Estado de Minas Gerais, Instituciones ligadas al Comercio y a la Industria.

Acuerdos de Cooperacion

Belo Horizonte ya firmd diversos acuerdos bilaterales de asociacion con el objetivo de construir
relaciones duraderas funcionando en el ambito de redes de cooperacion internacional.

- Con Ottawa, en Canada: compartir experiencias de planeamiento urbano, administracion publica y
desarrollo econémico.



- Con el Cantéo de Friburgo, en Suiza, y con Bologna, en Italia, la preocupacion es promover el turismo, el
cooperativismo y el desarrollo econémico.

- Con Florencia, también en ltalia, se buscd reforzar la cooperacion econdémica y cultural, ampliando las
areas de cooperacion y buscando nuevas oportunidades.

- Con la ciudad de Cottbus, en Alemania, el objetivo es la accién comdn en defensa del medio ambiente y
del deporte. Con la Camara Municipal de Lisboa prima el cambio de experiencias en el dominio de la
preservacion y valorizacion ambiental y de la calidad de vida de los habitantes.

- Con Issy-les-Moulineaux, en Francia: cooperacion de las ciudades a través de la Red “La Democracia en
la Ciudad”, apoyada por la Union Europea a través del Programa URB-AL.

- Con las ciudades de Belém, en Palestina, y La Habana, en Cuba, son consideradas Ciudades Hermanas de
Belo Horizonte, gracias a acuerdos firmados entres sus representantes.



5.4. MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES,
REPUBLICA ARGENTINA

5.4.1 Presentacion

La ciudad de Buenos Aires cuenta con 2:965.295 habitantes distribuidos en una superficie de 200
km?y ejerce una indiscutible centralidad con respecto al territorio nacional por tratarse de la sede del poder
politico y contar con una alta concentracidon de poblacién y actividades administrativas, financieras,
productivas y de servicios.

5.4.1.1 Problematica ambiental

Los problemas ambientales hacen referencia al desajuste, entre la oferta de recursos provista por
el sistema natural y el social, y las necesidades humanas, generando en el propio presente o hacia el futuro,
riesgos que afectan su sustentabilidad, es decir, el bienestar o el desempefio de sus actividades.

La falta -en décadas recientes- de consideracion respecto de las leyes que rigen el sistema natural,
especialmente pluviosidad, geomorfologia, hidrologia, etc., llevé a la ocupacion indiscriminada de tierras
y a modificar las pautas del escurrimiento en las cuencas hidricas y de amortiguacion del agua caida, lo que
ha dado lugar a crecientes problemas de inundacion que periddicamente afectan a miles de pobladores en
extensas areas de la Ciudad.

Por otra parte, la gestion ineficiente de los servicios y la desinversion que se mantuvo por décadas,
llevd a limites criticos la provision de agua corriente, la evacuacion de liquidos pluviales y cloacales, asi
como la provision de energia y telefonia, afectando a importantes sectores urbanos que cualitativamente
aun se encuentran en etapa de recuperacion, a partir de un proceso de privatizaciéon de la gestion.

La contaminacion de las cuencas hidricas, tanto del Rio de la Plata como del Riachuelo, son
problemas que recibe la ciudad con origen, mayoritariamente en territorios ajenos a su jurisdiccion, pero
gue tienen efectos innegables sobre el uso costero.

No menos importantes resultan los factores de riesgo ambiental asociados a una localizacion
inadecuada de establecimientos ambientalmente riesgosos, tales como las estaciones de servicio, u otros
como el transporte y disposicion final de materiales y residuos peligrosos que no pueden circular en territorio
provincial, por lo que deben quedar confinados en el &mbito de la Ciudad de Buenos Aires.

Finalmente, el proceso de aumento del parque automotor, que ha tenido una expansion acelerada
en la presente década, también aporta su aspecto negativo, por los problemas derivados de la congestion
del transito, la contaminacion sonora y del aire.

La contaminacion del aire en la Ciudad de Buenos Aires se debe, fundamentalmente, a los gases
derivados de la combustion de fuentes moéviles y en menor medida de fuentes fijas (fundamentalmente
industrias). La contaminacién del aire se incrementa por el aumento del parque automotor, especialmente
derivado del uso masivo del automdévil particular, la falta de mantenimiento adecuado del mismo, la escasez
y caracter inadecuado de las inspecciones, la desactualizacion de las normativas vigente y el déficit de
campafias de educacion. La actividad industrial contribuye poco a los gases de combustion, y la emisién
mas importante corresponde a los derivados de los procesos de produccion.

La gestion de los residuos sélidos domiciliarios patogénicos y peligrosos, constituye un problema
importante para los habitantes de la Ciudad y de los partidos del Area Metropolitana. En la ciudad, la
recoleccioén y transporte de residuos solidos, el barrido y limpieza de calles, la limpieza de sumideros y
otros servicios especiales, se realiza, desde comienzos de 1998, a través de cuatro empresas privadas y el
GCBA, cada uno de los cuales tiene adjudicada un &area especifica. Una vez recolectados los residuos, son
transportados a las tres plantas de transferencia para su posterior disposicién en los rellenos sanitarios del
CEAMSE, situados en la Provincia de Buenos Aires.



5.4.1.2 La gestion metropolitana

La ciudad de Buenos Aires forma parte de un conglomerado urbano amplio que, conjuntamente
con treinta y seis Partidos de la provincia de Buenos Aires, conforman un area metropolitana que puede
definirse como constituida por las jurisdicciones hasta donde llegan los servicios de transporte de pasajeros
por ferrocarril. La coexistencia de distintos niveles de Gobierno con competencia sobre el territorio y las
relativamente recientes privatizaciones y concesiones de los servicios publicos y el transporte, han dificultado
una gestion urbana integral.

Los intentos de conformar un ambito politico y/o juridico con competencia en la gestion
metropolitana han sido numerosos y de variado alcance. Los resultados no han superado el escollo juridico
de las competencias. Son excepciones el CEAMSE (disposicion de residuos soélidos), el Mercado Central,
y el Ente Coordinador del Transporte Metropolitano (ECOTAM), creado por Ley Nacional aprobada el 15/
10/98.

Numerosos temas urbanos requieren una gestion obligatoria de caracter interjurisdiccional para
obtener resultados eficaces: manejo de cuencas hidricas, tratamiento de los factores contaminantes, redes
de la infraestructura de servicios y servicios sociales entre otros. La escasa coordinacion ha traido como
consecuencia altos costos sociales y econdmicos y en la calidad de vida de la poblacién.

5.4.2 Secretaria de Medio Ambiente

5.4.2.1 Objetivos

- Formular Politicas de Medio Ambiente y desarrollo sustentable en el marco del Plan Urbano Ambiental
de la Ciudad coordinadas con el Area Metropolitana, y con el ambito Nacional.

- Establecer y aplicar las regulaciones y normativas necesarias sobre la materia ambiental.
- Coordinar con la Secretarias de Obras y Servicios Publicos y Planeamiento Urbano.
- Formular las politicas referidas al espacio publico, y controlar su aplicacion.

- Entender y controlar los servicios de higiene urbana en el &mbito de la Ciudad.

5.4.2.2.Principales politicas llevadas adelante por la Secretaria de Medio Ambiente
Programa Aire Limpio de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires

La finalidad del Programa de Aire Limpio de la Ciudad es lograr una calidad de aire adecuada
para la salud de los ciudadanos y un apropiado control de las emisiones gaseosas y sonoras.

Instalacion de la Red de monitoreo: La necesidad de un diagndstico certero de la situacion
atmosférica de la ciudad fundamenta la instalacion de la Primera Red de Monitoreo Automético de la
Calidad del Aire y del Nivel de Ruido por convenio entre la Secretaria de Transporte de la Nacion y la
Secretaria de Planeamiento Urbano del Gobierno de la Ciudad, con financiaciéon del Banco Mundial. La
finalidad de la red es medir los contaminantes del aire, tanto gaseosos como particulados, la intensidad del
ruido, la densidad del transito y las condiciones fisicas de la atmosfera.

Fijacidn y actualizacion de normas de calidad de aire: Establece los estandares, niveles maximos
de emisién de contaminantes peligrosos provenientes de fuentes fijas y de fuentes moéviles y su metodologia
de medicion. una Comision Técnico Asesora Interdisciplinaria para el estudio de los datos obtenidos y
asesorar a la Autoridad en el disefio de normas de calidad de aire. Se prevé la participacion ciudadana en la
fijacién y actualizacion de los valores referidos. Se prevé la actualizacidn de dichos valores cada dos afios,
pudiendo la Autoridad incluir o eliminar nuevos valores cuando lo estime conveniente, o fijar valores mas



estrictos. Asimismo se considera que debera existir un flujo de informacion entre los centros de salud de la
Ciudad de Buenos Aires y la Autoridad de Aplicacion de la ley, para considerar aquellas afecciones
probablemente causadas por la contaminacion del aire.

Armonizacion interjurisdiccional: Frente a la ausencia de una coordinacion entre las autoridades
nacionales, locales y de provincia de Buenos Aires, las politicas propuestas comprenden:

- Coordinacion de las politicas de transito, adhiriendo a la Ley Nacional de Transito N° 24.599.

- Un sistema de Revisién Técnica Obligatoria de vehiculos conforme a dicha ley. Y de Revisién Répida
Aleatoria (RRA) de vehiculos que circulen por la Ciudad. Teniendo como base minima la normativa nacional
y la internacional (valores del Grupo Mercado Comun del Mercosur).

Politicas relativas al control de emisiones provenientes de fuentes fij&stema de permisos.
Esto implica un sistema de doble consideracion de los limites de emisiones provenientes de las fuentes
fijas de emisidn, a saber: Un listado con los limites de emision general de contaminantes a respetar. Un
permiso, relativo al valor maximo de emisién de contaminantes que deberé fijarse con relacién a la norma
de calidad de aire. Dicho valor méximo nunca podra superarse.
El sistema de permisos guarda especial relacion con el procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental
gue debe preceder a la realizacion de proyectos.

Politicas de incentivosSe prevé el disefio de politicas de transito, tendientes a evitar que confluyan
a la ciudad de una cantidad progresiva de vehiculos. En este sentido se consideran los siguientes incentivos:
Incentivo al sistema de transporte publico masivo en especial el subterraneo; al combustible en funcion de
su incidencia contaminante; a los vehiculos menos contaminantes y combustibles alternativos en el ambito
local; a la eficiencia energética y sustitucion de fuentes de gases de efecto invernadero; a la innovacién
tecnoldgica y/o reconversién industrial, con especial énfasis en pequefas y medianas empresas.

Politica de elaboracién interdisciplinaria de normativa:La Subsecretaria de Medio Ambiente
de la Ciudad convocé a un grupo de expertos que, ad honorem, para la elaboracién de un anteproyecto de
Ley de Aire para la Ciudad.

Politica de incorporacioén de principios de la normativa internacionalSe prevé la armonizacion
internacional de la normativa local, especialmente con relacién a: Sustancias que agoten la capa de ozono;
Gases de efecto invernadero; Adquisicion de bienes por el Estado.

Elaboracién de un mapa acustico de la Ciudad de Buenos AireSe identificaron las areas
criticas y arterias con mayores niveles de ruido con la participacion de pasantes de la Universidad de
Buenos Aires. En los procedimientos de Evaluacién Ambiental, se hace hincapié es el tema ruido.

Acceso a la Informacién Ambiental:Se reglament6 la Ley 303 de Informacion Ambiental con
datos de los organismos del Poder Ejecutivo local y empresas de servicios publicos.

5.4.2.3 Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA):

Se aplica la Ley 123 con su Decreto 1252/99 y la Resolucion de la Autoridad de Aplicacion de
EIAN° 1/99. Se busca mejorarlas con un Decreto reglamentario redactado por el Consejo Asesor Permanente
creado por la Ley 123 como herramienta de gestion y participacion ciudadana, acompafiando la tarea de la
Secretaria. De dicho Consejo han surgido recomendaciones técnicas elevadas al Jefe de Gobierno: tema
solventes clorados; tema antenas de telefonia celular que producen radiaciones no ionizantes.

5.4.2.4 Residuos:

Reciclado:No es competencia directa del gobierno local, por sus implicancias ambientales se ha
encarado el reciclado de residuos soélidos urbanos y se elaboré un documento publicado en 1999 e integrado
al material del Plan Urbano Ambiental.



Programa Piloto para Reciclado de Pilas y Bateriasgnvolucra a quienes proveen los servicios
y productos y a quienes tienen la capacidad técnica para manejar los residuos que resultan de las pilas
agotadas. Se conformaron alianzas con empresas para manejar el reciclado total a las baterias de los celulares,
con Unifén, Telefonica, Nokia e IDM. Se puso en marcha el Programa Piloto de Gestion de Pilas, mediante
la firma de un Compromiso entre la Fundacion Vida Silvestre y Telefénica de Argentina.

Gestion de los residuos peligrosose elabord un Régimen Regulatorio de Residuos Infecciosos
desde la Subsecretaria y enviada a la legislatura previa consulta con los actores involucrados. El proyecto
fue sancionado en febrero del 1999 y publicado en mayo bajo la Ley N° 154. Similar tratamiento se realizara
con los denominados Residuos Especiales.

5.4.2.5 Agua

En materia de agua y saneamiento la competencia del gobierno local se encuentra cercenada pues
el servicio se encuentra concesionado por la Nacion (Aguas Argentinas) con un marco regulatorio de Ente
tripartito donde la Ciudad es una parte. El Gobierno de la Ciudad controla los vertidos a colectores y a
cursos y/o cuerpos de agua: Ordenanza 39.025.

Se firmd un Convenio entre la Camara del Sector Industrial, el Gobierno de la Ciudad y la Unién
Industrial que permitira a las industrias obtener lineas de créditos accesibles para equipar con tecnologia a
las industrias. Se coordina con la Direccion General de Calidad y Control Ambiental inspecciones
permanentes de los establecimiento industriales sitos en la Ciudad.

5.4.2.6 Programas ejecutados en los Espacios Verdes

Se crearon espacios verdes cubriendo 150 hectareas y se mantuvieron y conservaron de 618 espacios
verdes con una superficie de 1.397,06 has. Se actualizo el nomenclador de espacios verdes y se instalaron
sistemas de riego. Reparacion y puesta a punto de 272 patios de juegos infantiles en forma semestral y
Preservacion de 2.169 de Monumentos y Obras de Arte. Plantacion de 150.000 arboles en la Ciudad desde
el 1998 previéndose licitar la incorporacion de 50.000 ejemplares mas.

5.4.2.7 Programa Padrinazgo

Por Ordenanza N° 43.794, el Programa “Convenios de Colaboracion” preveel aporte de bienes
y servicios en forma gratuita, por intermedio de Padrinos, empresas, asociaciones o personas fisicas que se
pueden hacer cargo del mantenimiento de diversos espacios publicos: Plazas y Parques, Fuentes, Comedores
escolares, Salas de Guardias de hospitales, Sistemas de diagnosticos (tomografos, resonancia magnética,
etc.), Sistemas de Internet en escuelas publicas, Bibliotecas, Patios de juegos en general y/o integradores
para nifios discapacitados. Da la oportunidad a la actividad privada de copatrticipar en la recuperacion del
espacio urbano lo que acarrea un cambio de habito en los habitantes, signos de conductas sociales de
respeto y solidaridad con la labor emprendida.

5.4.2.8 Legislacion Ambiental
- Ley 154. Regula generacién, manipulacién, transporte y disposicion de Residuos Patogénicos.

- Ley 303. Ley de Informacion Ambiental.

- Ordenanza 45587. Sobre generacion, manipulacion, almacenamiento, recoleccion, transporte, tratamiento
y disposicion final de residuos infecciosos.

- Ley 123/.99: Determina el procedimiento técnico de Impacto Ambiental (EIA).



- Decreto 1252.99: EIA para emprendimientos publicos y privados con efecto ambiental.
- Resolucion R 293- Sobre. Bifenilos policlorados (PCB’S) y trifenilos policlorados (PCT’S).

- Residuos Peligrosos: Toda persona fisica o juridica que posea bifenilos policrorados (PCB’s) vy trifenilos
policlorados (PCT’'s) debera poner en conocimiento a la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Re-
gional. Buenos Aires, 20 de octubre de 2000.

5.4.2.9 Ley N° 71 - Plan Urbano Ambiental

Crea el Consejo del Plan Urbano Ambiental transdisciplinario para elaborar el Plan Urbano
Ambiental y: analizar las consecuencias urbanas y ambientales de las acciones del Plan; coordinar las
instancias de consulta y participacion con la poblacién, el Gobierno Nacional, los gobiernos provinciales y
municipales; realizar evaluaciones periddicas; proponer criterios para elaborar los Cédigos de Planeamiento
Urbano, Ambiental y de Edificacion.

El Plan se funda en el concepto de desarrollo sostenible que integra: transformacién urbanistica,
crecimiento econdmico, equidad social, preservacion de la diversidad cultural y uso racional de los recursos
ambientales, para mejorar las condiciones de vida de la poblacidn y minimizar la degradacion o destruccion
de su propia base ecoldgica de produccion y habitabilidad, sin poner en riesgo la satisfaccion de las
necesidades de las futuras generaciones.

El objetivo central del Plan sera servir de instrumento técnico-politico de gobierno para la
identificacion e implementacion de las estrategias de ordenamiento y mejoramiento territorial y ambiental
de Buenos Aires para: mejorar la calidad de vida de la poblacién; promover un desarrollo equilibrado y
equitativo de la ciudad; generar oportunidades de consenso y compromiso institucionalizando en politicas
urbanas; promover las inversiones del estado y del sector privado; coordinar las areas gubernamentales de
la ciudad y la regidon metropolitana; que los habitantes tengan acceso al aire, agua y alimentos seguros;
circular y habitar en areas libres de residuos, de contaminacion visual, sonora y ambientalmente sanas, y al
uso y goce de espacios verdes; preservar el patrimonio cultural, arquitecténico y ambiental.

El Plan Urbano Ambiental se regira por los siguientes criterios orientadores:

- Transformacion de la estructura urbana centralizada hacia una policéntrica, en concordancia con el proceso
de descentralizacién en comunas y el refuerzo de identidades barriales.

- Reconversion de la relacion entre la ciudad y la franja costera, reafirmando la vinculacion de la ciudad
con el rio, potenciando su accesibilidad y privilegiando su uso publico recreativo.

- Reestructuracion, densificacion y renovacion urbana del Area Sur, para equilibrar la sobre ocupacion del
Area Norte.

- Promocién de una estrategia de mejora de Espacios Publicos, espacios verdes, vias publicas y de las areas
de calidad ambiental patrimonial.

- Establecimiento de un sistema intermodal mas eficiente y seguro del transporte de cargas y del transporte
de pasajeros para disminuir la participacion del automovil particular.

- Generacion de condiciones urbano ambientales para la modernizacion y diversificacién del tejido
economico local existentes y la atraccion de nuevas actividades

- Mejora de las condiciones del habitat de los sectores de menores ingresos.

- Mejora de la calidad ambiental mediante la paulatina correccion de las actividades contaminantes y
concientizacién publica basada en el concepto de la sostenibilidad global.

- Creacion de nuevos instrumentos de gestion urbano-ambiental.



- Desarrollo de una infraestructura de servicios acorde con el desarrollo de la ciudad.

- Eliminar las fracturas de la ciudad, suprimiendo las barreras fisicas y culturales.



5.5 CIUDAD DE CORDOBA, PROVINCIA DE CORDOBA, REPUBLICA ARGENTINA

La ciudad de Cérdoba cuenta con una poblacion de 1.233.886 personas y las politicas ambientales
las lleva adelante la Subsecretaria del Ambiente e Higiene Urbana dentro del gobierno municipal,
jerarquizandose asi las acciones en pro de la defensa y mejoramiento del ambiente. Se incorpora el concepto
ambiental en los planes y acciones municipales a todo nivel como una respuesta a requerimientos planteados
por la comunidad y la realidad.

Como objetivos basicos tiene la mision de coordinacion de las acciones ambientales, control de
las fuentes de contaminacion, formacion, desarrollo de los programas de gestion ambiental a nivel urbano

y la extension ambiental. Se busca generar una interaccion armonica y eficiente ciudad - ambiente, para
asegurar una mejor calidad de vida a las actuales y futuras generaciones.

5.5.1 Descentralizacién

La puesta en funcionamiento de Centros de Participacion Comunal (C.P.C.), concreta una fuerte
politica de descentralizacion. Sus funciones se asimilan a pequefios municipios y estan dotados de capacidad
para alojar actividades culturales, recreativas, administrativas y de servicios. Los vecinos pueden realizar
tramites correspondientes a las distintas areas de la Municipalidad: espacios verdes, obras viales, redes
sanitarias y gas, alumbrado publico, obras privadas y uso del suelo, prestacion e inspeccion de servicios de

transporte publico y transito, servicios y limpieza, abastecimiento, recursos tributarios, catastro, medicina
preventiva, registro civil, centro cultural, asuntos vecinales, deporte y recreacion, entre otras.

5.5.2 Consejo Municipal de Medio Ambiente

Creado por Ordenanza en 1992, es el ambito de discusion de caracter consultivo ad honorem del
Poder Ejecutivo Municipal. Debate los problemas ambientales urbanos:

- fijacion de limites de emisién de contaminantes de los distintos tipos de vehiculos.

- optimizacién de los datos y servicios de las Inspecciones Técnicas Vehiculares.

- estudio y creacion de programas de educacion ambiental no formal para la comunidad.
- proyeccion de la Universidad Libre del Ambiente para la formacién ambiental urbana.

- Propuesta de programas alternativos de control de la contaminacién ambiental.

- Recopilacion y estudio de legislacion comparada.

- Andlisis legal - ambiental del Proyecto de Ordenanza del Cddigo de Edificacion Urbana.

5.5.3 Taller Ambiental “Cordoba, nuestra casa”

El municipio convocé a organizaciones ambientales no gubernamentales y organizaciones
intermedias como Centros de Vecinos, Escuelas Municipales para trabajar en acciones concretas de proteccion
del Medio Ambiente urbano. Los ejes de su trabajo son: la basura, la reforestacion de zonas degradadas.
Trabaja en la Campafia Internacional “Limpiemos el Mundo” en Septiembre, y fue reconocida como Comité
Local Organizador.



5.5.4 Observatorio Ambiental

Ha encarado un programa de monitoreo de los recursos aire, suelo y agua para mejorar el medio
ambiente y la calidad de vida de los ciudadanos. Esta compuesto de dos Laboratorios el Sistema de Monitoreo
del Aire (Si.M.A) y el Laboratorio Quimico Ambiental que realizan el diagnéstico y prondstico del estado
de los recursos. Ayudados por esta informacion, las autoridades elaboran normas para abatir situaciones de
alta contaminacion y para conservar los recursos. Su direccion electrénica es obsambi@nt.com.ar.

5.5.5 Universidad Libre del Ambiente

Es un organismo municipal centralizador de las actividades de extension, sensibilizacion educativa,
de capacitacion y de difusion de los aspectos ambientales urbanos. Busca la concientizacion y fomento de
la actitud participativa de los vecinos. Brinda una educacion no formal a través de cursos, talleres, seminarios
y cursos de post grado. Cuenta con una estructura edilicia planteada como intervencidn arquitecténica de
gran interés urbanistico ubicada en la “Quebrada del Infiernillo”, area urbana de importante valor ambiental.

5.5.6 Comité de Emergencia Municipal

Tiene el fin de planificar, organizar, dirigir y controlar la Defensa Civil en la Ciudad. Con el uso
del Sistema de Informacidn Georeferenciada, se elaboran mapas de Riesgo de la Ciudad donde se ubican
clinicas, sanatorios, hospitales, albergues, escuelas, salones de espectéculos, estaciones de servicio, plantas
de combustibles, industrias de maximo riesgo y zonas inundables o criticas. El sistema vincula la zona en
emergencia con el centro asistencial o de evacuacion mas cercano, pudiendo elaborar el corredor sanitario.
Se cuenta con manuales con datos de relevancia para mitigar un desastre.

Sistema de Emergencia AmbientalCompuesto por un niimero telefénico de ingreso gratuito con atencion
permanente, a través del que se reciben denuncias ambientales. Cuenta con un laboratorio mévil para la
intervencion inmediata de técnicos e inspectores municipales. El sistema se informatizd para contar con
datos precisos y mantener un archivo de denuncias por tipo, &rea de la ciudad e impacto social.

5.5.7 Estudios de impacto ambiental

La autogestion del Municipio en la Evaluaciéon de Impacto Ambiental es una herramienta
institucional basica para un desarrollo urbano ambientalmente adecuado. La Carta Organica Municipal,
normativa marco de funcionamiento institucional del Gobierno Municipal, incorpora la realizacion de
Estudios de Impacto Ambiental en obras y acciones de envergadura.

5.5.8 Areas Verdes y Parques Urbanos

La relacion espacio verde/ habitante y distribucion espacial de la poblacién en la trama urbana son
factores de calidad de vida urbana. Por esto la ciudad encar6 una politica de recuperacion y creacion de
espacios verdes urbanos. Cuenta con 825 plazas, 6 grandes parques, 1 reserva natural y 60 Km. lineales de
ciclovias con forestacion lateral, totalizando una superficie verde de 6.475.080 plantaron més de
120.000 arboles con la colaboracién de entidades comunitarias, establecimientos educacionales y vecinos.
Se incremento la relacion espacio verde/ habitante en 60%, pasandbal® Bhpor habitante.

5.5.9 Sistemas de Transporte

- Se flexibilizé el sistema urbano de transporte con mayores opciones a los usuarios y posibilitando una
mayor competencia. Un nuevo marco juridico - administrativo incentiva el capital privado de riesgo para
servicios diferenciales de émnibus y taxis. El objetivo es ofrecer mejor oferta y calidad, incentivando a los
automovilistas particulares a incorporarse al sistema de transporte publico a través del: incremento de la



flota, disminucién de la antigliedad y mejora en la calidad de las unidades; creacion de dmnibus y taxis
diferenciales, incorporacion de taxis comunes (aumento del 10%); creacion de la Oficina de Atencion al
Vecino y de una linea telefénica para recibir reclamos.

- La Inspeccién Técnica Vehiculay permitira tener un parque automotor en condiciones, disminuir el
riesgo de accidentes y la contaminacion del aire. La iniciativa de la Municipalidad fue concretada en
Licitacion Puablica Nacional e Internacional de plantas de inspeccién técnica. Se verificar entre 60 y 100
elementos, en un programa de 11 rubros.

- Ciclovias:Una red de 60 Km. permite una circulacién seguray en vias exclusivas que facilitan la conexién
interbarrial. Se resalta la calidad ambiental de los recorridos, la gran aceptacion como lugar de paseo y via
segura para llegar al trabajo. Se recuperaron y forestaron los corredores laterales incorporandolos como
nuevos espacios verdes para la ciudad.

5.5.10 Recoleccion y tratamiento de residuos sélidos urbanos

El servicio de recoleccidn y barrido abarca toda la ciudad cubriendo 860.000 y 200.000 cuadras
mensuales respectivamente.

Seleccion de materiales reciclablegn 1992 se inicia la recuperacion de materiales mediante
seleccidn en origen. Los materiales resultan de mejor calidad al no mezclarse con la otra basura y evitarse
pérdidas por humedad de materiales como el papel. Los materiales se trasladan a una “Planta de Seleccion
de Materiales”, ubicada en el predio donde se tratan los residuos sélidos urbanos para su posterior
comercializacion.

Tratamiento de residuos solidos urbanodps residuos originados en el servicio de recoleccion,
barrido y limpieza de calles, higienizacion de baldios, erradicacion de basurales clandestinos y residuos de
terceros, se trasladan a un predio distante 18 km del centro de la ciudad. La disposicién final se realiza
mediante enterramiento sanitario utilizando una combinacién del método de trinchera profunda y del método
de areas. La cantidad de residuos tratados es de entre 1000 y 1300 toneladas / dia.

5.5.11 Red cloacal:

El municipio ha ejecutado obras cloacales equivalentes al 50% de todas las que se realizaron
desde 1927. Actualmente el 42% del total de la poblacion posee este servicio.

5.5.12 Control de actividades poluentes
Actividades industriales y de servicio:

La Ciudad de Cdrdoba es uno de los polos industriales importantes del pais, contando con 2357
establecimientos y unos 50.000 operarios (metalmecanica y alimentacién). Si bien se encuentran localizadas
en la ciudad, hay un predominio de radicacion en las margenes del Rio Suquia.

A través de un convenio firmado entre la Municipalidad de Cérdoba y la CEPAL/NACIONES
UNIDAS, se inicia en 1993 el proyecto @estién de Residuos Industrialegn la ciudad. Se relevo el
parque industrial: ubicacion, tipo, cantidad y tratamientos de los residuos industriales, en conjunto con
asociaciones industriales de Cérdoba e Industrias a través de una Declaracién de Empresas que se registra
en base de datos. Paralelamente se efectlan controles de caracter integral en las industrias de mayor
complejidad.

Control de ruido:
Mediante tecnologia adecuada son evaluados los entornos de los establecimientos fabriles, los

talleres metallrgicos, los gimnasios, los equipos de aire acondicionado y los lugares bailables. Asimismo
se realiza el control en unidades de transporte de pasajeros y carga, vehiculos particulares y motocicletas.



Cuerpo de Guarda Ambientes Honorario:

El Municipio integré este Cuerpo con ciudadanos preocupados por la probleméatica ambiental que
colaborar en la proteccién y control del ambiente urbano. Toman Cursos Preparatorios con una evaluacion
final que los habilita para el Control de Agresiones Ambientales dentro del municipio: emisién de humo

negro por el transporte publico, forestaciones barriales, campafias de separacion de residuos y recoleccién
de micropilas, etc. Asimismo se ha formado un cuerpo de Guarda Ambientes Juveniles.

5.5.13 Legislacion ambiental

Se coordina con todos los actores relacionados con cada normativa especifica. Se ha trabajado en
relacion a: normas de emision de contaminantes; manejo adecuado de residuos (domiciliarios, industriales
y peligrosos); incentivos econdmicos a la proteccion ambiental; mecanismos de control ambiental; regulaciéon
del uso de suelo urbano incorporando la variable ambiental; aspectos fisico - funcionales de actividades

industriales, comerciales y de servicio; mecanismos de participacion ciudadana.
Legislacion: Ver Ficha de Informacion de la ciudad.

5.5.14 La Agencia Cérdoba Ambiente, Sociedad del Estado

La Agencia Cérdoba Ambiente, Sociedad del Estado funciona a nivel de la Provincia de Cérdoba
y fue creada por Ley 8.779 del 15 de Julio de 1999.

Objeto de la AGENCIA CORDOBA AMBIENTE:
- Entender en la elaboracion, seguimiento y adecuacion de la politica ambiental provincial.

- Operar mecanismos institucionales de participacion de sectores publicos o privados en las cuestiones
relativas a la politica y gestibn ambiental.

- Promover la conservacion y proteccion del ambiente. Analizar la evolucion de los recursos naturales,
estableciendo umbrales de aprovechamiento de los mismos.

- Entender en lo referente a la recuperacién y conservacién de la diversidad biolégica y a la evolucion de
los recursos naturales (suelo, agua, flora y fauna).

- Entender en materia de recuperacion y prevencion de la calidad ambiental.

- Desarrollar un Sistema Provincial de Areas Protegidas, para conservar muestras representativas de los
ecosistemas y principales nicleos poblacionales de flora y fauna, del territorio provincial en el contexto
del ordenamiento del territorio.

- Entender en la generacion y aplicacién de los instrumentos de la gestion ambiental.

- Promover la educacién ambiental en coordinacién con las autoridades correspondientes.

- Administrar y difundir informacién en materia ambiental, coordinando con la Administracién Puablica
provincial, municipal y comunal, organismos nacionales e internacionales y las ONG.

- Coordinar y controlar las actividades del Cuerpo Honorario de Defensores del Ambiente.
- Coordinar las actividades de prevencidn y mitigacion de emergencias ambientales.
- Ejercer el poder de policia ambiental en todo el territorio de la Provincia de Cérdoba.

- Participar y promover el desarrollo de la normativa provincial en materia del ambiente.



Directorio: Se reline semanalmente con participacién de sus miembros, los Asesores, los Sindicos y el
Gerente de Administracion y tiene por funcién establecer la politica ambiental y dirigir las actividades de
la Agencia. Aprueba las actuaciones de la Comisién Técnica Interdisciplinaria para la Evaluacion del Impacto
Ambiental, el Plan Anual de Actividades de la Agencia, elabora el presupuesto correspondiente. Puede
convocar al Consejo Provincial del Ambiente segun la L€¥34 3. Representa a la Provincia en el Consejo
Federal de Medio Ambiente y en reuniones, simposios, talleres, ante Universidades, organismos cientifico-
tecnoldgicos nacionales. Coordina actividades con otros organismos provinciales en temas ambientales.



5.6 ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION, OCTAVA REGION,
REPUBLICA DE CHILE

5.6.1 Presentacion

Concepcidn fue fundada el 5 de octubre de 1550 por el conquistador espafiol don Pedro de Valdivia.
Dos afios después el emperador Carlos V le otorgd el titulo de ciudad. Su segunda fundacién es producto
del maremoto de 1751, ocasion en que se opté por emplazar Concepcion en el area denominada La Mocha,
en los margenes del rio Biobio, a unos 15 kms. de distancia de la anterior ubicacion.

Hoy es la capital de la Regién del Biobio y asiento de su gobierno, sede de la gobernacion provin-
cial y un centro de servicios financiero, comercial y universitario con seis centros de estudios superiores.
Esto convierte a la ciudad en la segunda mas importante de Chile, después de la capital del pais, Santiago.
La nueva comuna de Concepcién esta conformada por 240.000 habitantes, con una poblacion eminentemente
urbana (aproximadamente 98%).

Las actividades econdmicas de la comuna tienen relacion con el sector de servicios y comerciales,
lo que es propio de una capital regional y provincial y sede de ambos gobiernos. Existe un area industrial
manufacturera de gran valor, que se manifiesta en una gran tendencia al crecimiento en algunas zonas
geograficas de la comuna, especialmente planificadas.

El gran atractivo que presenta su gran area comercial, financiera y de servicios, ha producido, sin
embargo, una gran concentracion de personas y vehiculos en una zona relativamente pequefia. Esta realidad,
sumada al hecho de que la ciudad de Concepcidn ha debido soportar un gran crecimiento poblacional, ha
generado una creciente demanda por todo tipo de servicios, por una mayor infraestructura urbanistica y por
soluciones habitacionales.

Cuenta con un total de 206 hectareas de areas verdes distribuidos en: Parques Urbanos: 164,0 has,
Plazas: 7,0 has, Plazoletas: 7,0 has, Otras: 28,0 has.

Sus habitantes cuentan con una cobertura de electricidad del 97,05 %; de alcantarillado: 83,80 %,
agua potable: 98,48 %; telefénica: 3,3 hab./linea, N° de lineas: 66.500.

Cuenta con una Poblacién Econémicamente Activa de 72.959 habitantes. Segun sector de ocupacion
se dividen en Servicios: 26.433 trabajadores; Comercio: 15.582 trabajadores; Industria: 13.613 trabajadores;
Construccion: 6.311 trabajadores

La poblacién alfabeta es el 96,66 % del total.

5.6.2 Lineas de Trabajo de la Municipalidad

- Programas socialesMejoramiento infraestructura y servicios en poblaciones; Asistencia a sectores de
extrema pobreza, Ayuda a organizaciones sociales via subvencién; Programas Focalizados (discapacidad,
infancia, jévenes, mujeres, adulto mayor, etc.).

- Plan de desarrollo educacionalJornada extendida; Mejora de la calidad educacional.

- Plan de desarrollo de saludMejora de infraestructuras; Programa de colegio y comunidad saludable.

- Desarrollo urbano: Mejora del déficit de urbanizacion; Pavimentacion participativa; Puentes peatonales.

- Culturay medioambiente: Recuperacion de lagunas; Estudios en contaminacion aguas, ruidos; Revision
Estudios Impacto Ambiental; Mejora de la cultura ambiental poblacional.



5.6.2.1 Planificacion

La ciudad deseada (Visién): Concepcion, centro de servicios de expresiones culturales, moderna
gue fundamenta su desarrollo social y econdmico en su trascendencia histérica y en los principios de
solidaridad, participacion y sustentabilidad. Se busca posicionar a Concepcién, como la urbe méas importante
del sur de Chile, caracterizada por la modernidad, la autodeterminacion y la calidad de vida e igualdad de
oportunidades de sus habitantes

5.6.2.2 Lineas estratégicas
- Concepcién, Ciudad lider

Objetivo 1: Asumir el protagonismo en la regién metropolitana de Concepcién en materia de desarrollo
urbano, social y econémico:
Programas: Construyendo nuestro pais; El sector privado y la ciudad;

Objetivo 2: Afianzar el rol de servicios comunales:
Programas: Transito y transporte; Concepcion Ciudad Educadora; Concepcién y sus servicios.

Objetivo 4: Crear condiciones para apoyar el desarrollo de la actividad econémica y productiva de la
ciudad.Proyectos: Incorporar la Secretaria de Planificacion Comunal; Articular iniciativas de agentes
economicos; Programas de capacitacion laboral para grupos mas vulnerables.

- Concepcién, Ciudad gobernante

Objetivo general: Desarrollar un gobierno comunal efectivo, con atribuciones y recursos suficientes.
Programas: Acentuar la participacion en la asociatividad municipal y en las corrientes regionalistas;
Desarrollar programas de capacitacion para servicios comunales de excelencia. Mejorar la tecnologia y los
puestos de trabajo. Establecer programas de comunicacion internos y externos adecuados. Fomentar la
participacién ciudadana en el desarrollo del gobierno comunal.

- Concepcién, Ciudad Solidaria

Objetivo General: Contribuir a mejorar la situacion de pobreza y exclusién social en que se encuentra
parte de la poblacién de la comuRaogramas: Mejora de las condiciones de habitabilidad; Concepcion
promueve la equidad; Mejorar la gestidn para contribuir a superar la exclusion social; Concepcién, ciudad
cultural; Mejorar la accesibilidad a la salud publica.

- Concepcién, Ciudad Sustentable

Objetivo 1: Aprovechar las condiciones ambientales de la Ciudad.

Programas: Aires y presion sonora de calidad; Aguas naturales aptas para usos alternativos; Manejo
integrado de residuos sélidos y manejo de vectores de riesgo sanitarios; Fomento de los espacios publicos
naturales, areas verdes y biodiversidad; Fortalecimiento del sistema municipal de gestion ambiental;
Educacion y participacion ciudadana para una corresponsabilidad ambiental.

Objetivo 2: Ordenamiento y caracterizacion territorial, que reconozca el patrimonio urbano y paisajistico
de Concepciodn, tendiente a lograr una ciudad moderna, atractiva y acogedora.

Programas: Conformando barrio; Concepcion se define por su paisaje; Concepcién respeta el pasado;
Redescubramos el centro; Hermoseando la ciudad; Productividad del suelo céntrico; Concepcidn crece.

Objetivo general 3:Recuperar y mejorar el habitat actual que tienen las personas segun un plan de desarrollo
rural. Programa 1: Desarrollo rural en accién.



5.7 INTENDENCIA DE CURITIBA, ESTADO DE PARANA,
REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL

5.7.1 Presentacion

Curitiba es la capital del Estado de Parand, tiene 308 afios y estéa localizada en el Sur de Brasil. La
mayor parte de su poblacion de 1.6 millones de habitantes desciende de inmigrantes italianos, polacos,
alemanes, ucranianos, japoneses, sirios y libaneses.

Con un PIB de U$S 12.1 billones/afio, tiene una renta “per capita” de aproximadamente U$S
8.000 por afio, contra una media nacional de U$S 5.000 por afio. En marzo de 2001, una encuesta patrocinada
por la ONU sefiala a Curitiba como la mejor capital de Brasil por el indice de Condiciones de Vida (ICV).

Reconocida nacional e internacionalmente por sus soluciones urbanas innovadoras. Tiene 432,17
Km? del més eficiente sistema de transporte colectivo. Ostenta el indice de 55 metros cuadrados de area
verde por habitante, lo que la hace ser considerada la Capital Ecoldgica de Brasil.

La actual administracion es sustentada por tres directrices basicas: generacion de empleos, gestiéon
participativa e integracién metropolitana, llevando las experiencias de éxito comprobado en Curitiba para
los 25 municipios que componen la Region Metropolitana de la ciudad.

5.7.2 Capital Ecoldgica

En la década del 80, el desafio de la ciudad fue tornar mas accesibles los servicios basicos. Fue
creada la Red Integrada de Transporte que posibilita el desplazamiento para cualquier punto de la ciudad
con un solo boleto; fueron ampliados los equipamientos sociales (guarderias y puestos de salud), e
implementada una politica habitacional sustentada en pequefios conjuntos residenciales.

Curitiba complet6é 300 afios (en 1993) retomando la vanguardia del planeamiento urbano. Es el
momento de la asociacion para complementar servicios en la ensefianza, en la salud, en el entretenimiento;
de reciclar la relacion del hombre con el medio ambiente.

Ademas de centro administrativo y financiero de Parand, Curitiba se consolida como uno de los
mayores polos de negocios del MERCOSUR. La gran revolucién comenzé hace 29 afios, en 1973, con la
creacion de la Ciudad Industrial de Curitiba (CIC), regién que hoy concentra importantes industrias brasilefias
y que genera mas del 25% de ICMS (Impuesto sobre Circulacion de Mercaderias y Servicios) Industrial
del Estado. La CIC es responsable por la mayor parte de los empleos en Curitiba: son 50 mil directos y 200
mil indirectos. En pocos afios, Curitiba ya es el tercer polo exportador de software de pais.

Para la generacion de empleos e ingresos, la Intendencia de Curitiba cred la Linea de Empleo. Son
34 Km. de una gran avenida, pasando por varios barrios y promoviendo la mejora inmediata de la calidad
de vida de 400 mil curitibanos. Alli funcionan las escuelas de oficios que capacitan la mano de obra y
barracones empresariales para el aprovechamiento de los que tienen vocacidon emprendedora. El secreto de
Curitiba, es el de trabajar siempre en equipo y guiarse por un pensamiento muy antiguo, de los filésofos
griegos: “El hombre es la medida de todas las cosas”. Planeamiento y humanismo, estos son los secretos
del éxito de Curitiba.

5.7.3 Los nGmeros explican la Capital Social (Segin IBGE - Censo 2000).

99,7% de las viviendas tienen saneamiento; 99,5% son atendidas por la recoleccion regular de
basura; 98,6% tienen abastecimiento de agua; 92,9% de las viviendas estan ligadas a la red general de
saneamiento.

99% de las gestantes de Curitiba hacen el prenatal en la red municipal de salud, con derecho a los
andlisis necesarios, incluye HIV a través del programa Madre Curitibana. En la primera consulta la gestante
se entera donde tendra su hijo y podra conocer el equipo.



96,9% es el indice de alfabetizacidn entre personas de 10 afios. El promedio brasilefio es de 87,2%. Una red
de 30 Escuelas de Oficios garantiza capacitacion a 25 mil personas por afio. Curitiba tiene una red munici-
pal de ensefianza con 155 escuelas 115 mil alumnos.

Primera ciudad del pais en ofrecer Internet publica gratuita en 26 puntos de la ciudad, en los
Faroles del Saber (bibliotecas de barrio) y en las ocho Calles de la Ciudadania a través del Programa
Digitando el Futuro. Calles de la Ciudadania son espacios donde el ciudadano cuenta con atencion puablica:
cursos diversos, actividades deportivas y de entretenimiento y acciones que involucran la comunidad de
los barrios.

Almacenes de Familia, Bolsones y Mercado Popular garantiza a 50 mil familias el abastecimiento
de alimentos y productos de higiene y limpieza a precios 30% mas bajos.

Menor indice brasilefio de victimas fatales en el transito: 1,6 muertes para cada 10 mil vehiculos.
La politica que une fiscalizacion intensiva, orientacién y educacion para el transito, redujo en 17% el
namero de accidentes registrados en la ciudad en los dltimos cinco afios.

5.7.4 Secretaria Municipal de Medio Ambiente

5.7.4.1 Basura

Campafia BASURA QUE NO ES BASURA:Preocupada con la escasez de los recursos natu-
rales renovables y no renovables y, con la no degradacion de areas y mejora de la calidad de vida de sus
habitantes, CURITIBA, implementd6 la recoleccion selectiva de Residuos Sélidos Urbanos. Su principal
caracteristica es la separacion de la basura doméstica. El proceso es muy simple, y comprende la separacion
previa del material organico del inorganico. Una vez separados, el ciudadano presenta los residuos en los
dias y horarios predeterminados para la recoleccién. Todo residuo reciclable recolectado es pesado y enviado
a la Unidad de Valorizacién de Desechos (Usina de Reciclado) o para depdsitos de reciclaje. Funcionarios
entrenados hacen la separacion, pesado, empaquetado y el almacenamiento del material, para ser vendidos
como insumo para las industrias de transformacion.

Programa COMPRA DE LA BASURA: La Intendencia implementé el Programa “Compra de
la Basura”, en areas donde habia graves problemas ambientales debido a la falta de recoleccién de residuos
y se constituye en una forma alternativa de Recolecciéon Domiciliar, destinada a atender las clases menos
favorecidas de la poblacién. El equipo de Educacion Ambiental de la Intendencia contacta la comunidad,
con objetivo de organizarla. Creada la Asociacion de Ciudadanos, esta se torna responsable por la distribucién
de las bolsas plasticas. Para cada bolsa de basura (8 a 10 Kg.) de residuos, el participante recibe un abono-
transporte. La Asociacion de Ciudadanos, por el trabajo asociado con la Intendencia, recibe 10% del valor
pago por cada bolsa de basura depositado en cuenta corriente bancaria a nombre de la Asociacion, que
utiliza en obras o servicios definidos por la propia comunidad.

Programa CAMBIO VERDE: Naci6é de una derivacion de los Programas anteriores y consiste
en el cambio de material reciclable por productos Horti-granjeros. El poder publico firmé convenio con la
FEPAR - Federacion Paranaense de las Asociaciones de Productores Rurales, y paso a adquirir el excedente
de la produccion y repasar estos productos a las familias con ingreso salarial entre 0 a 3,5 sueldos minimos.
El Cambio Verde Especial es realizado en las escuelas publicas municipales con el objetivo de consolidar
en los nifios el espiritu de separar la basura. Y la conciencia de la importancia del reciclaje para el bienestar
social de todos, pues el medio ambiente a todos pertenece. En el Cambio Verde Especial se cambia Basura
gue no es Basura por: cuadernos, juguetes, chocolates, ingresos para espectaculos, etc.

5.7.4.2 Forum de Curitiba termina con la elaboracién de la Carta para a RIO+10

El Forum Regional de Desarrollo Sustentable para América Latina y el Caribe termin6 en abril de
2002 con a elaboracién de una carta de recomendaciones para la Conferencia Mundial de Medio Ambiente
RIO+10, (setiembre, Johannesburgo, Sudéfrica). Los participantes trataron tres grandes temas: transporte
publico, distribucion de la basura y Agenda 21.

Sobre el transporte publico, la mayor recomendacién fue adoptar una vision de largo plazo en el
planeamiento y ejecucion de proyectos. El transporte es un factor importante para el sustento de las ciudades,



debe ser constantemente perfeccionado, con la introduccién de nuevas tecnologias, primando principalmente
la reduccion en los niveles de emision de carbono.

En el tema “Agenda 21", se resalto la necesidad de fortalecer las democracias locales y promover
acciones concretas que involucren poder publico, empresas y el tercer sector. Respetar la identidad cultural
de las ciudades. Profundizando el didlogo de las autoridades locales con la ONU y con los organismos de
cooperacion internacional.

Con la gestion de la basura se plantea determinar claramente las politicas y responsabilidades de
los niveles locales, estaduales o provinciales, federales e internacionales con los medios apropiados para la
ejecucién de ellas. Crear un mecanismo permanente de cambio de informacién a través de medios
electronicos. Desarrollar una red de centros municipales de entrenamiento para el planeamiento y la gestion
del desarrollo sustentable, para cambio de experiencia y asistencia mutua.

5.7.5 Instituto de Investigacion y Planeamiento Urbano de Curitiba - IIPUC

El IPUC, que habia participado de la concepcién y desarrollo del Plan Preliminar, paso a detallar
y acompafiar la evolucion e implantacion del Plan Director de Urbanismo. Los desafios han sido transformar
planos-papel en planos-implantacion; transmudar ideas en obras, estudios en directrices, proyectos en
soluciones. Fue creado como una Autarquia Municipal. Era compuesto por un Consejo Deliberativo y una
Directoria Ejecutiva. Las atribuciones fueron ampliadas en 1991, a través de la Ley 7671, que trataba de la
Reforma Administrativa. El IPUC pasa a elaborar los presupuestos Plurianual y Anual de Inversiones de
la Intendencia, ademas de acompafiar las metas fisico-financieras de los programas y proyectos, articulando
y consolidando tales programas, proyectos y planos, entre las varias unidades administrativas del municipio.

SusObjetivos estratégicosson: Ordenar el crecimiento de la Ciudad con la distribucién adecuada
de las actividades urbanas; crear soluciones integradas, primando mejores condiciones sociales y econémicas
de la poblacién; captar recursos para viabilizar planos, proyectos y obras del Municipio.

Proyectos
Transformacion fisica:

El lIPUC eligio tres instrumentos para consolidar el proceso de transformacion fisica: el transporte
colectivo, el uso del suelo y el sistema vial. El desarrollo linear, previsto en el Plan Director, deberia ocurrir
en ejes estructurales que cortarian la ciudad de Norte a Sur y de Este a Oeste. Un Sistema Trivial fue la
solucién. Compuesto por una via exclusiva destinada al transporte colectivo, dos vias de trafico lento, que
permiten el acceso al comercio y a las residencias, y dos vias externas, en sentido contrario -centro-barrio,
barrio-centro-, llamadas vias de trafico rapido, que permiten el trafico de circulacion.

Transporte: Fue uno de los instrumentos usados para garantizar la implantacion del proceso de desarrollo
linear de la ciudad. La Red de Transportes, incorporé los 6mnibus expresos, “directos”, los biarticulados,
las lineas Inter-hospitales, la linea turismo, las terminales de transbordos alimentadores, los Inter-barrios,
las estaciones tubo, torndndose hoy una Red Integrada de Transporte de la ciudad, alcanzando también la
Region Metropolitana de Curitiba.

Calles de la Ciudadanialocalizadas junto a las Terminales de émnibus, son sedes de las administraciones
regionales, secretarias municipales, puestos de atencion de servicios publicos, tiendas comerciales y espacios
para artes, deportes y encuentro de la comunidad.

Parques Lineares:Cortada por mas de mil rios, arroyos, caudales -cuenca del Rio Iguazu- la Ciudad
enfrentaba problemas de inundaciones, de ocupacion desordenada de manantiales y de falta de zonas de
entretenimiento. Justificada como obra de saneamiento, nacieron los parques lineares. Hoy son 26 parques
y bosques, que sumados a las plazas y jardines constituyen aproximadamente 15% de la cobertura vegetal
nativa.

Pequefios ndcleos habitacionaleg&l crecimiento acelerado de la ciudad exigio soluciones también para
la vivienda. Al contrario de los grandes conjuntos habitacionales implantados en locales distantes de la



estructura formal de las ciudades, diseminados en todo el pais, el IPUC opt6 por la construccion de unidades
diferenciadas e insertas en el paisaje de la ciudad.

Transformacién econémica

La necesidad de un soporte econdmico para la ciudad que crecia, provocd la creacion de la Ciudad
Industrial de Curitiba (CIC). El lIPUC opt6 por crear una “ciudad” industrial con infraestructura adecuada,
vivienda, equipamientos sociales, transporte e integrada la ciudad formal a través de ejes conectores. Los
pequeiios servicios y el rescate de antiguas profesiones fueron las Villas de Oficio. El entrenamiento y
profesionalizacién de jovenes y adultos sucede en las Lineas y en los Escuelas de Oficios. La respuesta al
crecimiento en el nimero de desempleados fue la Linea del empleo, el Emporio Metropolitano, Barracon
de la linea del empleo.

Transformacién cultural

Un cuidado especial fue tomado por el IIPUC al proponer las revoluciones del sistema viario, de
uso del suelo, del transporte colectivo: la preservacion de la identidad y de la historia de la Ciudad.
El primer Plan de Revitalizacion del Sector Historico.

5.7.6.1 Programas de atencion de emergencia:

Son acciones desarrolladas para reintegrar a la sociedad, de manera digna, los excluidos, pobres 'y
carentes, ancianos, personas en situacion de calle, mujeres bajo amenaza de violencia. Los Programas son:
FAS-SOS, Rescate Saocial; SOS Anciano; SOS Mujer, SOS Nifio. Casa de la Acogida y del Regreso; Programa
de Acompafamiento Familiar y Centro de Orientacion Social; Asesoria en Emergencias.

Es un equipamiento dirigido a la atencion de las personas que viven o estan en las calles, y esta
localizado en el &area central de la ciudad. Un equipo volante de asistentes sociales recorre la ciudad
diariamente haciendo el abordaje a la poblacién. En la sede estan concentrados los servicios de seleccion
inicial, atencion médica ambulatoria y albergue. La FAS tiene como politica encaminar las personas para el
retorno familiar. Cuenta con la ayuda de 5 secretarias municipales (Salud, Nifio, Deporte y Entretenimiento,
Urbanismo, Obras Publicas), de las secretarias estaduales de la Seguridad Publica y del Nifio y Asuntos de
la Familia, Sociedad Evangélica Benéfica de Curitiba y Centro de Acciéon Voluntaria. El programa ofrece
apoyo de becarios y voluntarios que trabajan en operaciones para proteger los ciudadanos y buscar la
reintegracion del ciudadano carente.

5.7.6.2 Programas de desarrollo social

Casa Mas Vivir: Centro de Refugio y Atencion Integral se constituye en un espacio alternativo
de abrigo y/o vivienda provisoria para la poblacion de calle crénica.

Posada de Maria:Ofrece un refugio seguro para las mujeres victimas o amenazadas de violencia
y sus hijos. Ellas permanecen en la Posada hasta tres meses, mientras recomienzan la vida. La atencion
incluye orientacion juridica y entrenamiento profesional.

Hacienda Solidaridad: Ofrece a los hombres dependientes de alcohol o drogas la oportunidad de
recuperacion y reintegracion social y profesional. El tratamiento es desarrollado en los 42 alqueires (aprox.
203 Hect.) de la Hacienda, localizada en el municipio de Campo Magro, y dura en torno de nueve meses.

El Centro de Referencia de Atencién y Promocion al Anciano (CRAPARelUne profesionales
de toda la Intendencia Municipal de Curitiba en la discusion y articulacion de politicas de atencién a
ancianos, primando estimular las relaciones sociales del anciano y su auto-suficiencia.

Unidad de Salud Ouvidor Pardinho: Por medio de sociedades entre las Secretarias Municipales
de Salud, Fundacién de Accién Social y Secretaria Municipal de Deporte y Entretenimiento, atiende a la



poblacion mayor de 50 afios, busca trabajar con los usuarios en una perspectiva de actuacién integral con
atencién médico-odontoldgica, actividades terapéuticas, lidicas, fisicas, con actividades de caracter
preventivo, educativo, informativo, utilizdndose seminarios y actividades terapéuticas.

Derecho de la Familia:Quien precisa ir a la Justicia para resolver problemas de derecho de
familia puede contar con la FAS. Los abogados encaminan las acciones solicitadas por personas con ingreso
familiar de hasta tres sueldos minimos. La atencién es hecha en los Nacleos de la FAS de las Administraciones
Regionales. Algunas penas por infracciones leves pueden ser cumplidas con la realizacion de trabajos
comunitarios. En conjunto con el Juzgado Especial Civil y Criminal, el Ministerio Publico y secretarias, la
FAS registra y encamina las personas para los trabajos.

5.7.6.3 Programas profesionales

Generacion de Empleo e Ingresd:a FAS promueve la calificacién profesional de trabajadores
primando a su insercién en el mercado de trabajo. Para el desarrollo gerencial de emprendedores y pequefias
empresas y alumnos de los Liceos interesados en iniciar su propio negocio desarrolla el Programa de
Apoyo al Emprendedor. A través del incentivo a la creacion de Asociaciones, Cooperativas y Oficinas de
Trabajo, busca apoyar varias categorias profesionales.

Escuelas de OficiosPrepara los trabajadores, a partir de 16 afios, para el mercado de trabajo, con
cursos de calificacion profesional en las areas de administracion, informéatica, industria, corte y confeccion,
higiene y belleza, artesania, culinaria industrial, servicios, turismo y construccion civil.

Programa de Apoyo al Emprendedor:Proporciona entrenamiento con vista a la creacion o
mejorias de emprendimientos, a través del auto-andlisis de fortaleza, debilidades y potencialidades
empresariales y del estudio de viabilidad de su propio negocio.

Villas de Oficios: son pisos “duplex” que retinen vivienda y trabajo en el mismo local, construidos
y financiados por la Compafiia de Habitacion Popular de Curitiba (COHAB-CT). La vivienda ocupa el
piso superior y la planta baja es destinada al atelier u oficina. La FAS selecciona los habitantes y ofrece
cursos de capacitacion profesional y gerencial.

5.7.7 Plan de Gobierno 2001-2007

Busca promover la urbanizaciéon y la regularizacion agraria de ocupaciones irregulares -
seleccionadas por criterios sociales, fisico-territoriales y juridicos- y la mejora socioecondmica de las
familias beneficiarias. Va a permitir mayor desarrollo de las condiciones socioecondmicas de las poblaciones
de las areas priorizadas y calidad urbana y ambiental de esas &reas e integracion de las areas a su entorno y
a la ciudad legal.

MI Ambiente

Busca promover la mejora de las condiciones ambientales de la ciudad, con la gestion de residuos
sélidos y la proteccioén de los recursos hidricos, teniendo como base las cuencas hidrograficas, para estimular
el compromiso de la sociedad en la construccién y en la conservacion de un ambiente equilibrado:

- Proteccion de los recursos naturales. Nivel de calidad ambiental. Areas de proteccion y entretenimiento.

- Ampliacién del Programa de Educacion Ambiental. Proyecto Verde Ciudad parala PMC. Conciencia de
la poblacién, sensible, participante en la racionalizacion de la generacién de residuos.

- Ampliar las areas de proteccion ambiental, con la implantacién de cinco nuevos parques.

- Incentivar la reduccion de la generacién de residuos. Programa Menos es Mas (reciclado de materiales).
Centro de Referencia de Tecnologias de Reciclado de Materiales.



- Desarrollar e implantar un sistema integrado de gestion de recursos hidricos. Ley Municipal de Recursos
Hidricos. Reglamentacion del anillo sanitario ambiental. Uso de incentivos a proteccion de los rios.
Ampliacién de los programas Ojo de Agua. Descontaminacion Hidrica y fiscalizacion.

- Recuperacion de las margenes de los rios promoviendo la reforestacion y contencion de la erosion



5.8 INTENDENCIA DE JUIZ DE FORA. MINAS GERAIS.
REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL.

Juiz de Fora ubicada al sudeste del Estado de Minas Gerais, posee una poblacion de 456.000
habitantes (32 habitantes/Kn

5.8.1 Indicadores (Ver Ficha de Informacién de la Ciudad)

5.8.2 Plan Estratégico Juiz de Fora de Desarrollo Urbano

En marzo del 97, Juiz de Fora dio el primer paso para desarrollo urbano, preparandose para la
elaboracion de su Plan Estratégico de Desarrollo. El Plan JF, un modelo de planeamiento participativo para
conciliar el crecimiento poblacional y calidad de vida. La Intendencia realizé el seminario “La ciudad
como sujeto de desarrollo: la necesidad de una visién de largo plazo”, iniciando un movimiento, que
involucro todos los sectores de la sociedad en la busqueda del modelo ideal de ciudad para vivir. En enero
del 2000, entregd a la ciudad la version final del Plan JF, un documento que incluye 93 proyectos prioritarios
en diversas areas, siendo que 30% de ellos entraran en ejecucion antes de la aprobacién del documento.
Luego de que el informe final fue aprobado, se inici6 la formacién de los Grupos de Impulsién.

El criterio técnico y participacion popular son las principales caracteristicas del nuevo Plan Direc-
tor de Desarrollo Urbano de Juiz de Fora, sancionado por el Intendente en julio del 99. La nueva version
implanta en Juiz de Fora la teoria de la “simbiosis”, segun la cual cada area urbana debe ofrecer a todos
condiciones de vivienda, trabajo, entretenimiento, educacion y otras actividades. El proceso de elaboracion
conté con sugerencias de diversas entidades de la sociedad organizada. Las propuestas fueron discutidas
en reuniones realizadas en todas las regiones de la ciudad.

Para alcanzar el modelo de ciudad posible e ideal, los 93 proyectos propuestos en el Plan JF
fueron agrupados en tres estrategias de accién: Juiz de Fora, Ciudad de Oportunidades; Juiz de Fora,
Ciudad Polo de la Zona de Bosque; Juiz de Fora, Ciudad de Calidad.

Presupuesto Participativo:La sociedad participa directamente de la elaboracion del presupuesto
municipal con la metodologia del Planeamiento Socializado Ascendente. Todos pueden opinar
democraticamente sobre la mejor forma de aplicar los recursos publicos. Millares de personas toman parte
de las asambleas, sefialando las inversiones prioritarias para la ciudad.

5.8.3 Compania de Saneamiento e Investigacion del Medio Ambiente (Cesama)

Planea y ejecuta los sistemas de agua y saneamiento de Juiz de Fora y es responsable por la
ejecucion del Plan Director de Tratamiento de Aguas Servidas para la descontaminacion del rio Paraibuna.

Su Objetivo es garantizar la salud y la mejor calidad de vida de los habitantes de Juiz de Fora;
desarrollar acciones que contribuyan a la preservacion del medio ambiente, en especial de los recursos
hidricos disponibles en el municipio y trabajar para la descontaminacion del rio Paraibuna.

Control de Calidad del Agua: La CESAMA tiene cinco Estaciones de Tratamiento de Agua.
Ademas del tratamiento convencional, que sigue los padrones establecidos por el Ministerio de Salud y por
la Organizacion Mundial de la Salud, el agua proporcionada a la poblacidon de Juiz de Fora posee fllor.
Antes de ser distribuida, el agua pasa por analisis fisico-quimicos y bacterioldgicos, realizados en el
Laboratorio de la CESAMA. En la Estacion de Tratamiento de Agua del Distrito Industrial tiene el sistema
automatizado de dosis de productos quimicos y analisis del agua.

La Intendencia realizé fuertes inversiones para garantizar y ampliar el abastecimiento de agua
tratada para acompafiar el crecimiento de la ciudad. La administracion amplié la capacidad de la Estacion
de Tratamiento de Agua del Distrito Industrial, en Benfica, que pasé de 300 para 500 litros por segundo.

Nuevo ReservativoPara reforzar el abastecimiento de agua en Ciudad Alta, la Cesama construyo,
en el Campus de la UFJF, un nuevo reservativo con capacidad para 5 millones de litros.



Principales Camparias Institucionales:

Preservacion del Medio Ambientela Cesama prioriza el abastecimiento de agua y la recoleccion
de aguas servidas, la proteccion del medio ambiente, en especial de los recursos hidricos existentes en el
municipio. Desde el 97 es desarrollada la campafia “Rio Paraibuna, te quiero vivo”. El objetivo es movilizar
y dar conciencia a la poblacion sobre la importancia de preservar el rio Paraibuna, como también todos los
cursos de agua. La campafa desarrollé una serie de acciones para la completa descontaminacion del rio
gue corta la ciudad: dragado del trecho urbano y recomposicion de la vegetacion de las margenes; campafas
educativas junto a los estudiantes de la red publica y particular. La practica de deportes en las margenes en
los 12 kilometros de paseos fueron totalmente reformados.

Preservacion de la SaludEs misién de la Cesama también velar por la salud de la poblacion,
ofreciendo agua de calidad. La orientacion a la poblacién es hecha a través de campafias permanentes:
contra el consumo de agua de fuentes alternativas; limpieza regular de las cajas de agua para evitar la
contaminacion; divulgacion de como es hecho el tratamiento del agua.

Cdédigo Ambiental: Juiz de Fora fue una de las primeras ciudades brasilefias en poseer un Codigo
Ambiental (noviembre del 2000), como respuesta innovadora a los desafios de compatibilizar crecimiento
econdmico y preservacion ambiental. La ciudad ha sido pionera al iniciar el proceso de municipalizacion
de la gestién del medio ambiente: creacion del Sistema Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable (SISMAD), y reestructuracién del Consejo Municipal de Medio Ambiente (COMDEMA),
deliberativo y apto a licenciar y fiscalizar.

ICMS Ecoldégico: Desde 1998, Juiz de Fora recibe recursos provenientes del ICMS Ecoldgico,
un incentivo del Estado de Minas Gerais para los municipios que priorizan acciones de preservacion
ambiental. Pozo D’Anta fue la primera reserva a garantizar el incentivo.

Pionero en el Tratamiento de Aguas Servidasiuiz de Fora fue la primera ciudad de su porte en
Minas Gerais a construir una Estacion de Tratamiento de Aguas Servidas.

Centro de Educacion Ambiental: El Parque de la Lajinha, una de las més importantes areas
verdes de Juiz de Fora, va a tener un Centro de Educacion Ambiental, con orquideario y Mini-Zoolégico.
La propuesta de la Intendencia, definida en convenio firmado por el Intendente Tarcisio Delgado y Mercedes
Benz, valoriza el potencial turistico del Parque.

Arborizacion: En conjunto con la comunidad, la Intendencia planté millares de arboles de diversas
especies en las calles del centro y de los barrios, sin ningln costo para el municipio.

5.8.4 Departamento Municipal de Limpieza Urbana (Demlurb)

Demlurb, como autarquia con autonomia técnica y financiera, es responsable por la ejecucion de
la politica de limpieza urbana de Juiz de Fora, llevando en consideracion la preservacion del medio ambiente
y la mejora de la calidad de la vida urbana.

Objetivos: Promover la recoleccidn, transporte y depoésito de basura; tratar y transformar la basura,
disponiendo la venta de los productos derivados de la misma; barrer, limpiar y conservar los espacios
publicos; ejercer la fiscalizacion de posturas referentes a la limpieza publica; desarrollar certdmenes y
campafias sanitarias dirigidas a la educacion, con vistas a la politica ambiental y la polucion; y aprension
de animales en vias publicas.

Servicios

- Recoleccidon de basuraEl servicio es organizado en 52 rutas de recoleccion, siendo que 44 recolectan
basura exclusivamente domiciliar, dos recolectan basura domiciliar junto con la comercial, 6 recolectan
basura especial (industrial y comercial) y 2 recolectan basura hospitalaria. Algunos barrios ya reciben
también la Recoleccién Automatizada.

Existen 3 vehiculos dedicados exclusivamente a la recoleccion selectiva, atiende el 43% de la
poblacidn con la recoleccidn de puerta a puerta y cuenta también con treinta Puestos de Entrega Voluntaria



(PEV), distribuidos en puntos estratégicos de la ciudad. La basura seca es transportada para la Usina de
Reciclaje, donde es separada por los funcionarios del Demlurb enfardada y comercializada.

- Entierro Sanitario: Un convenio entre la Intendencia, el Gobierno del Estado y la Copasa, firmado en
1999, garantizd los recursos necesarios para la obra. El Entierro Sanitario va a resolver de forma definitiva
el problema del destino final de la basura.

- Basura por salud:El Programa Basura por Leche, cambiando 10 Kg. de basura por un litro de leche, la
Intendencia motiva a los habitantes a limpiar sus residencias, mejorando la calidad de vida.

- Fiscalizacion de las margenes del rio Paraibun&se servicio es hecho por dos barcos y cuatro servidores
del Demlurb. El objetivo es inhibir a la poblacion a lanzar residuos sélidos en el rio, pues los servidores
durante la fiscalizacién hacen la limpieza de las méargenes del rio, levantando materiales que flotan en la

superficie.

5.8.5 Plan Municipal de Asistencia Social. Programas - Accion Social y Ciudadania

Esencial en el proceso de descentralizacion de la Politica de Asistencia Social, el Plan Municipal
de Asistencia Social fue elaborado en 1998. El municipio pasé a contar con un instrumento Unico para
orientar las acciones previstas por la Ley Organica de Asistencia Social - LOAS.

“Con Ojos en el Futuro”: con este proyecto la Intendencia garantizé recursos para sustentar la
politica de asistencia al nifio y al adolescente. La cantidad aseguré la realizacién de obras importantes:
Banco de Leche Humano; apertura de guarderias cooperativas, nuevos Curumins y la manutencién de la
red de abrigos.

Programa de Guarderias:El programa de guarderias de la Intendencia es modelo para el pais.
La administracion amplié los cupos para los nifios de 0 a 6 afios y aseguroé la tranquilidad de las madres
trabajadoras. Aumentando a 4.110 la capacidad de atencion. Doce de las 19 Guarderias fueron ampliadas y
reformadas y otras 6 nuevas unidades fueron construidas. Se asoci6é a 5 guarderias cooperativas, a través
del repase de géneros alimenticios, y orientacién técnica.

Casa del Amparo:Fue una iniciativa pionera en la atencién a nifios y adolescentes victimas de
violencia, malos tratos y abandono. Atendié nifios de edades entre 0 y 18 afios incompletos con
acompafiamiento socio-psicopedagoégico.

Nucleo de Apoyo al Nifio y al AdolescenteSiempre de puertas abiertas para nifios y nifias de
calle, ofrece escuelita de fatbol, oficina de arte y actividades de entretenimiento para nifios encaminados
por el Consejo Tutelar, Juzgado y Comisariato. Proporciona, ademas, alimentacion y atencidon médica,
social, psicoldgica y pedagdgica.

Politica de Abrigo: Entidades como el Complexo Educativo Carlos Chagas, Hogar de Maria,
CEPROM y Hogar Joana de Angelis son beneficiados con una cuantia de R$ 27,00 por nifio atendido. El
Proyecto incluye, ademés, una Comision formada por profesionales y entidades de promocién del nifio y
del adolescente, para supervisar y evaluar los trabajos.

Banco de LecheRecibié instalaciones mas adecuadas y paso a actuar en sociedad con la Secretaria
de Salud. Creacidén del Dizque Lactancia, para evacuar dudas sobre el amamantamiento materno. En el
2000, el Intendente sanciond la ley instituyendo el 4 de setiembre como el Dia Municipal del
Amamantamiento Materno. La descentralizacion con la creacion del primer puesto avanzado de colecta,
en Benfica. Proyectos pioneros, como el Banco de Leche Va a la Escuela, que ensefia a los nifios la
importancia del amamantamiento materno.

Casa del Pequefio Jardinerotdealizada por el dibujante Ziraldo e inaugurada por la Intendencia
en noviembre de 1997. Conquist6 el sello de calidad de la Unicef y es referencia para varios municipios
brasilefios, como proyecto alternativo de atencion y profesionalizacion de adolescentes de bajos recursos.
Los alumnos son profesionalizados en el area de medio ambiente y tienen derecho a aporte social, medio
sueldo minimo, alimentacion, transporte y asistencia médica y odontolégica.



Casa de la Nifia Artesanat as adolescentes de bajos recursos también reciben atencién diferencial
por parte de la Intendencia. Adolescentes de 12 a 17 afios reciben clases practicas y tedricas en diversas
técnicas de artesania, ademas de becas de aprendizaje supervisadas de R$ 75,50. También ya entré en
funcionamiento la primera tienda de reventa de las artesanias producidas por las jévenes.

Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil - PETI: En junio de 2000, la Intendencia y el
Gobierno del Estado implementaron el Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil - PETI, destinado a
familias con hijos de entre 7 y 14 afios sometidos a trabajos insalubres, degradantes, peligrosos y de
explotacion infantil. Uno de los instrumentos del PETI es la Beca Nifio Ciudadano, concedida mensualmente
a familias que se comprometen a retirar nifios y adolescentes del trabajo y mantenerlos en la ensefianza
regular y en la jornada ampliada.

Programa de Atencion al Adolescente, PROMADEI joven de bajos recursos es encaminado al
mercado de trabajo garantizado con el Programa de Atencion al Adolescente, PROMAD. Reconocido por
la total concordancia con las leyes que reglamentan el trabajo del adolescente, el programa ampli6 el
namero de cursos de profesionalizacion ofrecidos.

Bueno en el Deporte, Bueno en la Escuel®espertar el interés por la escuela, a través del
estimulo a la practica deportiva. Este es el objetivo del proyecto para nifios y adolescentes de bajos recursos,
con edades entre 5y 15 afios.

Ndcleos y Curumins:La Intendencia abrié mas cupos en el Programa de Nucleos y Curumins,
un paso decisivo para alejar nifios entre 7 y 12 afios de situaciones de riesgo personal y social, con actividades
de deporte, recreo, arte y cultura. Algunas unidades pasaron a ofrecer cursos a las familias, para estrechar
los lazos con el Programa y los nifios atendidos.

Nucleo del Ciudadano de CalleEl Nucleo del Ciudadano de Calle Herbert de Souza, inaugurado
en 1998, funciona 24 horas por dia para ofrecer abrigo y alternativas de profesionalizacion a la poblacion
de calle en varios cursos y entrenamientos.

Asociacion de los Seleccionadores de Papkh Intendencia inaugurd, en junio de 2000, la
Asociacion de Seleccionadores de Papel y Residuos Sélidos, APARES, que significd un enorme avance de
calidad en el trabajo de quien recoge papel en las calles. La iniciativa es fruto de una sociedad de empresas
privadas y 6rganos del poder publico. Crea condiciones para organizar el trabajo, promoviendo la valorizacion
y el reconocimiento personal del seleccionador como ciudadano trabajador, generando ganancia economica,
social y ambiental.

Nucleo de Educacion para el Trabajo, NETF La Intendencia consolidé la propuesta de invertir
en la formacién y en la calificacion profesional para ampliar las posibilidades de insercién del ciudadano
en el mercado de trabajo, con recursos del Fondo de Amparo al Trabajador (FAT) y de la Fundacion de
Desarrollo Regional (FUNDER), el NET realiza cursos, incluyendo jovenes en situacion de riesgo y en
busca del primer empleo, mujeres jefas de familia y ancianos.

Participacion y Ciudadania en las Ayudas ComunitariasEntre 1997 y 2000, la Intendencia
realizo, en conjunto con la comunidad, 181 obras a través de ayudas comunitarias y frentes de trabajo. Con
la participacion popular, fue posible realizar obras importantes para mejorar la vida de los habitantes de
diversos barrios, como construccién de muros y pasarelas, escaleras, paseos entre otras.

Defensa del Consumidor:El Procon de Juiz de Fora fue el primer érgano de defensa del
consumidor instalado en Minas Gerais. En la administracién 97/2000, fue totalmente reestructurado y
asumio funciones de fiscalizacion. También recibié un sistema informatizado que permite el control de
casi 100% de las atenciones. En 1999, el érgano fue integrado al Sistema Nacional de Proteccion y Defensa
del Consumidor y paso a ser modelo para el pais. Dentro del programa Casa del Ciudadano.

Apoyo a Portadores de DeficienciaDesde 1999, el Departamento de Promocion de la Persona
Portadora de Deficiencia (DEPD), vinculado a la Secretaria de Gobierno, tiene el objetivo de mejorar la
calidad de vida de las personas. Desarrolla cursos de calificacién profesional e inserta portadores de
deficiencia en el mercado de trabajo. En el 2000, el DEPD pas0 a coordinar el grupo de impulsién del Plan



Estratégico “Accesibilidad, Derecho de Todos”, con el objetivo de implementar una politica de accesibilidad
al medio fisico para personas con necesidades especiales. Implementacion, del Transporte Colectivo
Adaptado.

5.8.6 Instituto de Investigacion y Planeamiento (Iiplan)

El liplan presta apoyo técnico y asesoramiento a la intendencia de Juiz de Fora en las &reas de la
investigacion, politica urbanay planeamiento.

Su Objetivo es desarrollar investigaciones socioeconomicas y fisico-territoriales, creando y
actualizando el banco de datos del municipio; desarrollar, elaborar y supervisar acciones, planos, programas
y proyectos de la Administracion; preparar, ejecutar y fiscalizar politicas de proteccién y preservacion del
Patrimonio Historico y Ambiental.



5.9 CIUDAD DE LA PLATA, PROVINCIA DE BUENOS AIRES,
REPUBLICA ARGENTINA

5.9.1 Breve descripcion de la Ciudad

La ciudad de La Plata es la Capital de la Provincia de Buenos Aires, el principal estado argentino.
Esta ubicada sobre la pampa himeda, a 56 kilometros al sudeste de la ciudad de Buenos Aires. Tiene una
superficie aproximada de 940,38 km y unos 600.000 habitantes lo que da una densidad de poblacion de
585,2 habitantes por Km

La Plata es un paradigma de planificacién urbanistica de avanzada del siglo XIX y ejemplo del
“higienismo” (hoy ambientalismo) que comenzaba a tomar importancia en esa época. Por ser una ciudad
proyectada antes de construirse, con pensamientos basados en el racionalismo triunfante con la Revolucién
Francesa, puede afirmarse que es la primera ciudad construida de acuerdo a las ideas republicanas, en
medio del afianzamiento de la revolucion industrial, la consagracion de la ciencia positivista y el nacimiento
de la utopia de una vida social y ecolégicamente mas armonica.

5.9.2 Plan Ambiental

La ciudad de la Plata cuenta conRian Ambiental cuyo responsable es el Instituto de Medio
Ambiente (IMA) y se inserta en el Plan Estratégico del Area de Planeamiento. El Plan aborda:

- Fortalecimiento del posicionamiento estratégico regional del municipio como inductor de politicas
ambientales.

- Fortalecimiento de integracion en redes ciudadanas: convenios de integracion y cooperacion mutua.

- Desarrollo deGestion Local Integradaen materia ambiental para la interaccion e integracion de los
distintos actores locales involucrados con esta tematica.

- Creacion deDbservatorio de Gestion Local Integrada Ambiental (OLGIA) en coordinacion con la
Universidad Nacional de La Plata para observar el estado de situacién y la evolucion de la calidad de vida
de una region, en el territorio, barrios y localidades, a partir de 6 unidades teméticas de trabajo: seguridad,
educacion, salud, tierra y vivienda, servicios de infraestructura y trabajo y produccién, articuladas por una
unidad medioambiental.

- Estudios particularizados sobre contingencias ambientales a nivel rural: areas inundadas, proliferacion de
plagas consecuencias de determinados habitos de los productores rurales.

- Fortalecimiento de acciones de control ambiental a nivel urbano: contaminacién de gases, calidad del
aire, ondas sonoras.

- Promocidn de acciones de concientizacion ambiental descentralizada y de participacion ciudadana, ambiente
/ cultura.

- Educacion ambiente/productiva, articulacién con productores primarios: promocion de uso racional de
agroguimicos en la produccion del Cinturén Verde Horticola. Gestién de métodos alternativos de produccion
de cultivos organicos.

- Preservacioén recuperacion y promocién del patrimonio forestal y los valores paisajisticos de la ciudad.
Participacion ciudadana a través de sus organizaciones intermedias. Desarrollo del Cinturén verde.

- Fortalecimiento de cambios de habitos ciudadanos en los sistemas de recoleccion seleccion y tratamientos
de residuos. Programas con sectores publicos y privados. Ecobolsas y Containers.



- Promocion de oportunidades para la ciudad a partir de propuestas ambientales.

- Generacion de propuestas de interaccion e integracion teméatica turismo / ambiente / produccion / educacion
/sociedad.

- Lanzamiento de I¥ia Verde: corredor turistico ambiental que recupera la traza ferroviaria en desuso
para el recorrido no motorizado, de promocién de productores primarios (fortalecimiento de la produccion
local, disminucidn de las migraciones internas). Recuperacién de la identidad ferroviaria (museos y
sefialética, patrimonio arquitectonico). Relevamiento e inventario de las especies autoctonas (valoracion y
promocion educativa del patrimonio forestal). Aplicacion de conocimientos de ciencia y tecnologia
provenientes de las unidades de exploracion académicas (recursos locales Universidades).

- Creacion de |®efensoria EcolégicaPara coordinar las tareas desarrolladas por los Guardianes Ecolégicos,
tendientes a solucionar las dificultades del saneamiento basico e infraestructura de servicios. Participa en
implementacion de campafias de educacion y concientizacion de la poblacién para lograr una ciudad limpia
y sana. Atiende las propuestas de los vecinos sobre el estado del ambiente dando intervencion a las oficinas
competentes.

5.9.3 Plan Estratégico de La Plata. 2001-2010

En 1996,la Provincia de Buenos Aires encara el Proyecto Region Capital, basado en la jerarquizacion
de la ciudad de La Plata y la Regién Capital. En 1998, mediante un convenio celebrado entre el Municipio
y la Universidad Nacional de La Plata se crea el Observatorio de Calidad de Vida, como un sistema
permanente de informacion, andlisis y conocimiento particularizado barrio por barrio de la realidad ambiental,
social y economica local.

La ciudad de La Plata es presentada ante los organismos internacionales para su postulacion como
Patrimonio Cultural de la Humanidad.

En 1999 la Municipalidad encar6 una nueva etapa de planificacion con la participacion de mas de
doscientas entidades y coordinacion de la Fundacion CEPA. De ese trabajo elaborado por los integrantes
de los talleres surgieron cinco Ideas Fuerza: 1 - La Plata Capital, Ciudad Puerta del Mercosur. 2 - La Plata,
Faro Cultural. 3 - La Plata, Tecnopolis. 4 - La Plata, Capital Ambiental del Sur. 5 - La Plata, Municipalidad
Participativa para la Promocién del Desarrollo. Estas Ideas Fuerza seran discutidas en el marco de la
elaboracion de Plan durante el afio 2002.

En 2001 promovido por el municipio y organizado por el Colegio de Arquitectos se realiza el
concurso “20 Ideas para La Plata”. Cuarenta y cinco proyectos presentados -lo que significa mas de 150
profesionales del campo de la Arquitectura, el Urbanismo y las Ciencias Ambientales- participaron de este
evento.

El Plan Estratégico debe tener un fuerte anclaje en la ciudad y en la sociedad. Surgen entonces las
Juntas Comunales como los espacios de la participacion y el debate para el desarrollo del futuro Plan. Los

planes de desarrollo local de las Juntas seran aportes fundamentales en la estrategia de participacion, de-
bate e implantacién del Plan.

5.9.3.1 Estructura organizativa del Plan: Ver Ficha de Informacion de la Ciudad.

5.9.3.2 Acciones del 2001: Ver Ficha de Informacién de la Ciudad.

Las Propuestas, que seran analizadas y elevadas al Consejo General, el maximo organismo del
Plan Estratégico, fueron divididas en cinco grupos principales:

- Marginalidad, enfermedades sociales, pobreza, y desempleo.



- Nifiez, ancianidad, salud y educacion.
- Capacitacion laboral y profesional, PYMES e infraestructura.
- Problemética ambiental, cultura e identidad local.

- Vinculacion de la ciudad y region con el pais y el mundo.

5.9.4 Secretaria Municipal de Gestién Plblica

Entre las principales acciones vinculadas con la gestion ambiental urbana que lleva adelante esta
Secretaria se encuentran:

5.9.4.1 Codigo de Ordenamiento Urbano y Territorial

La Ordenanza aprobada por el Consejo Deliberante a fines de 2000, regula el uso racional y
planificado del suelo, control de la edificacion privada y delimita los sectores residenciales, industriales y
rurales.

5.9.4.2 Plan de Manejo del Patrimonio

Es el instrumento de regulacién del patrimonio y busca garantizar la conservacion y el desarrollo
sustentable del trazado urbanistico fundacional y elementos historicos de la ciudad, de acuerdo con la
normativa municipal, provincial y nacional.

El Plan de Manejo se encuadra en la Ordenariz8183/99 acorde con lo establecido en la
Creacioén de la Comision del Sitio y en la Ordenanz®281/00 de Ordenamiento Territorial y Uso del
Suelo. Se estructura con la definicion de componentes del patrimonio, y su diagnéstico.
Ocho son los componentes del patrimonio fundacional articulados en componentes del sitio: El casco
urbano con anillo perimetral; La macrotrama de espacios abiertos; La trama diagonal; las Calles con veredas
anchas y arboladas; Manzana Compacta y Equilatera; El eje civico y Paseo del Bosque; Palacios rodeados
de jardines; Centralidades distribuidas

Luego de elaborar fichas descriptivas, el detalle de la situacion fundacional y la situacion actual
se determinaron las recomendaciones y seleccién de cuestiones estratégicas para elaborar los Programas
Sectoriales e Intersectoriales, conjuntos de acciones por afinidad teméatica que permiten al Municipio
intervenir sisteméticamente.

Los Programas Sectoriales comprenden: transporte, rehabilitacién urbana y arquitectonica,
ordenamiento urbano, parques y jardines, infraestructura, desarrollo socioeconémico.

Los Programas Intersectoriales abarcan: comunicacion y cultura, turismo y educacion.

En esta instancia se definen ocho proyectos prioritdri@iesta en valor del Eje monumengal;
Plan de transito, transporte e infraestruct@r&uesta en valor y rehabilitacion de palacios y jardies;
Puesta en valor del Paseo del Bosgu&ehabilitacion de boulevares;Parque lineal de circunvalacion;
7.Recuperacion del arbolado urba8aCompletamiento del inventario de bienes arquitectonicos a preservar.

El Plan de Manejo se completa con la consideracion de la modalidad institucional y técnica, que
contiene el marco legal, presupuestario y funcional de la Ordenanza de la Comision del Sitio, el soporte
administrativo, institucional, organismos integrantes, recursos técnicos y humanos previstos. Ademas, se
elabora un cronograma para un primer quinquenio del Plan de Manejo, puesta en marcha de proyectos
prioritarios y mecanismos de ajuste.



5.9.4.3 Principales Acciones del Plan

Plan 2.000 Cuadras:Este plan se puso en marcha en el afio 2000 y tiende a reducir significa-
tivamente el déficit de infraestructura en todas las localidades del Partido: pavimento con corddn cuneta,
obra hidraulica e instalacion de columnas de alumbrado publico, reforstacién en jurisdiccion de los Centros
Comunales. El Plan se complementa con otro de remodelacion de calles y avenidas y uno de remodelacién
de accesos.

Semaforizacion de La Plata y la regiénDurante el 2001, la Municipalidad puso en marcha el
proyecto con laimplementacién de una Central Inteligente de Ordenamiento de Transito y la instalacion de
una red de semaforos en el macrocentro y principales arterias de acceso.

Nuevo sistema de limpieza y recoleccién de residud®elicitado y reorganizado para obtener
un servicio mas eficiente y abarcativo. El proyecto prevé la disposicion final de residuos para aumentar su
eficacia y la instrumentacion de un plan general de reciclado y clasificacion.

Plan de lluminacién: Se busca disminuir la cantidad de intervenciones y la optimizacion en el
indice actual del 5% de apagado incluyendo parques y plazas.

Plan Integral de Forestacion 2001Con el fin de recuperar e incrementar el patrimonio arbéreo
de la ciudad y continuara los Planes de afios anteriores, la Municipalidad lanzara este Plan que incluira la
plantacion de 8.000 ejemplares de 20 especies distintas. Continta el tratamiento fitosanitario por la Facultad
de Agronomia de la Universidad Nacional de La Plata, y los programas a desarrollar con vecinos, escuelas
y organizaciones no gubernamentales.

Vivero Municipal en el Parque Ecolégico:Este programa tiene como fin la construccion de un
vivero municipal apto para el cultivo de 500.000 nuevos ejemplares, arbustos y plantines para reposicion
de ejemplares en parques y plazas y aumentar la cantidad de ejemplares plantados.

Parques ecolégicosCon este proyecto, la Direccion de Planeamiento, Bosque e Higiene Urbana
y Espacios Verdes, pretende cumplir con el objetivo de crear parques ecoldgicos. Esto permitird aumentar
los espacios verdes por habitante y mejorar su calidad de vida. Son un centro de Educacién Ambiental y de
proteccién de la fauna y flora autéctona, con una serie de talleres de trabajo y participacion de vecinos y
alumnos de escuelas.

Paseo del BosqueSe busca jerarquizar el Paseo del Bosque y lograr el cuidado del pulmén verde
por los propios ciudadanos e instituciones, la concrecién de un paseo para la practica aerébicay la recreacion,
aumentando el nimero de visitantes.

Jardin Zoolégico: Se reestructura y moderniza el Jardin con un sentido didactico, priorizando la
preservacion de la fauna autéctona.

Plan Maestro Hidraulico: Tiene el objetivo de evitar futuras inundaciones y se realizara con el
crédito BID para Grandes Aglomerados Urbanos.

Saneamiento de arroyoslos programas de saneamiento de los arroyos de la region con el
control de efluentes, se llevaran a cabo conjuntamente entre la Secretaria Provincial de Politica Ambiental,
la Direccion de Obras y Proyectos, y el IMMA.

Reciclado de Edificios Municipalesia Direccion de Planeamiento disefié a principios de 2000
un programa para la construccién del Centro Comunal Manuel B. Gonnet. Se busca lograr el acercamiento
de los servicios a la comunidad en Centros de Servicios y aumentar los espacios verdes de utilizacion
comunitaria. El Plan contempla el Pasaje Dardo Rocha, el Palacio Francisco Lépez Merino, y la ampliacion
de los Centros Los Hornos, San Carlos y City Bell.

Plan U.G.E: Con el objeto de desarrollar nuevas alternativas para la creacion de fuentes de trabajo,
el Gobierno implemento los “Programas Activos de Trabajo”. En una labor conjunta de las diferentes areas
del Estado Provincial y el protagonismo de los municipios, articulando los programas de fomento de empleo
y de formacion laboral. Dentro de los programas activos a implementar se encuentra la “Pavimentacion
con uso de mano de Obra Intensiva”. Bajo estas premisas fundamentales, la Municipalidad de La Plata
ejecuto la cantidad de 400 cuadras de pavimento de hormigén simple, incluyendo cordones.



5.10 CIUDAD DE MAR DEL PLATA, PROVINCIA DE BUENOS AIRES,
REPUBLICA ARGENTINA

5.10.1 Breve descripcion de la Ciudad

Mar del Plata cuenta con 533.000 habitantes que suman 700.000 si se integran los habitantes de
todo el Partido de Gral. Pueyrredon. Se encuentra ubicada sobre el Mar Argentino en la zona Sur Este de la
Provincia de Buenos Aires de la Republica Argentina.

Su ubicacidn en relacién con las principales ciudades de los distintos paises del Mercosur, Chile y
Bolivia permite determinar a priori que potencialmente es una ciudad de negocios y trafico internacional,
por medios terrestres, maritimos y aéreos.

El Partido de General Pueyrredon y su ciudad cabecera Mar del Plata se ha caracterizado por un
crecimiento poblacional superior al incremento vegetativo. EI componente migratorio se hace presente en
las tasas de crecimiento entre los censos de poblacion. El flujo migratorio, influye en la composicién por
edad y sexo de la poblacién, elevando los porcentajes de hombres (en 1947 habia 110,2 hombres por cada
100 mujeres), distorsionando las piramides de edades con ensanchamientos en los grupos 15 a 64 afios de
edad.

5.10.2 Gestion Ambiental en el Partido de General Pueyrredon,
Subsecretaria de Gestion Ambiental

La politica ambiental es coordinada por la Subsecretaria de Gestiébn Ambiental. Esta subseretaria
junto con la de la Mujer y la de Cooperacion Internacional dependen de la Secretaria Ejecutiva. Tiene por
misién y funciones la prestacion de servicios y el control de la normativa ambiental, preservacion del
ambiente y fiscalizacion de los contratos de recoleccion y disposicion final de residuos.

5.10.2.1 EL Departamento Arbolado Urbano

Este departamento vela por el cumplimiento del Codigo de Preservacion Forestal (ord. 8794).
Tiene como mision la preservacion del arbolado urbano, la fiscalizacion de la normativa de conservacion
de las reservas naturales, de la flora y de la fauna silvestre, y la coordinacion y ejecucion de los programas
de educacion ambiental. Implementa y controla la poda de los arboles en vereda y la produccion de los
arboles para forestar los espacios publicos urbanos. (Ver Cédigo de Preservacion Forestal, Control de
Poda, Vivero Forestal).

Reservas NaturalesEl partido de Gral. Pueyrreddn cuenta en su territorio con la Reserva Inte-
gral de Laguna de los Padres, la Reserva Turistico Forestal del Paseo Costanero Sud, la Reserva Forestal
Parque Camety la Reserva Natural del Puerto. Las tres primeras se encuentran en jurisdiccion municipal y
la tltima en el &mbito provincial. Cuentan con un Plan de Manejo en el que intervienen distintos organismos
municipales. La custodia y la fiscalizacion de la normativa ambiental estd a cargo del Cuerpo de
Guardaparques, dependiente de la Subsecretaria de Gestién Ambiental.

En el Bosque Peralta Ramos existe un convenio de cooperacion con la Asociacion de Preservacion
Ecol6gica del Bosque, se ha cedido un lote en comodato a dicha entidad para la instalacién de su vivero
forestal.

El Cuerpo de Guardaparques cumple funciones también en el barrio Sierra de los Padres, dentro
del convenio de colaboracion suscrito este afio con la Asociacion ambientalista Sierra Verde.
5.10.2.2 EL Departamento Evaluacion y Control Ambiental
- Realiza la Evaluacion del Impacto Ambiental de la actividad industrial del Partido. En base a dichos

estudios y en el marco de la normativa provincial delegada y las ordenanzas municipales. (Ley Prov.
11459) actia como policia administrativa ambiental.



- Control de Plagas y Saneamientolnterviene en la aplicacion de disposiciones para asegurar la
conservacion de los recursos naturales, andlisis de la dinamica del equilibrio del ecosistema y la realizacion

de campafias de control de especies que puedan ser vectores de enfermedades. Plagas-Ord.04595/80 Plagas-
Res.1/80.

- Efectta el control de efluentes gaseosos de vehiculos diesel de transporte de cargas y pasajeros que
requieren habilitacién municipal para su funcionamiento. Dec.1850/85 y Ord. 06344/85.

5.10.2.3 Gestion Integral de residuos sélidos

El concepto de Gestion Integral de la problematica de los residuos esta referida a todas las
actividades asociadas con la gestién de residuos dentro de la sociedad, a través del desarrollo de vias
ecolégicamente sensatas y sanitariamente provechosas. Los residuos sélidos urbanos son aquellos producidos
por las actividades del hombre y animales y que se desechan como inutiles. Aunque a menudo son
reutilizables y se puede considerar como un recurso en otro marco.

El ciclo de vida del residuo, permite abordar la generacién, almacenamiento transitorio, recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final, evaluando y disponiendo practicas adecuadas a cada fase. El
concepto de Mejora Continua, no es nuevo en ingenieria de procesos, pero si en el tema de los residuo y en
operaciones de ingenieria sanitaria. Este concepto implica no asumir como definitivas e invariables las
alternativas técnicas seleccionadas, sino por el contrario asumir la cuestion como un proceso que permite
una mejora continua.

A este concepto basico de Gestion Integral de Residuos dentro de la Gestion Ambiental local, se
suman dos aspectos fundamentales: la participacion ciudadana y la educacién ambiental.

La Ley clasifica y da pautas de manejos de Residuos Especiales (0 peligrosos) y patogénicos, o se
proponen programas especificos: pilas domésticas; baterias de automdviles o de teléfonos; reciclado de
papel y cartén generado en comercios, entre otros.

5.10.2.4 Educacion Ambiental

Se trata de un espacio para el desarrollo de actividades de extension y educacidon ambiental en
base a un concepto integrador de las cuestiones ambientales, con la intervenciéon de varias areas, con
tratamiento interdisciplinario y cuya idea sustentadora es el mejoramiento de la calidad de vida, en funcién
de una racional relacién entre hombres (ciudadanos) y naturaleza (ambiente). Los Programas o Proyectos
se realizan en articulacién con entidades intermedias, entidades educativas, ONGs., mediante convenios
formales y/o cooperacién entre lo publico y lo privado.

El proyecto Ecovision es coordinado por la Subcomision y la Fundacion Cultural Cine Arte de
Mar del Plata. Mediante distintas manifestaciones culturales y experiencias de investigacion cientifica
nifios, jovenes y adultos expresan su vision del Medio Ambiente. Dentro del proyecto existe el Foro de
Nifios y Jovenes y el Concurso de Videos.

5.10.2.5 Comisidon Permanente de Monitoreo Ambiental

El Estado debe garantizar mecanismos de participacion, control y seguimiento de la ciudadania
en el desarrollo continuo del proceso de manejo integral de residuos soélidos urbanos. El Departamento
Ejecutivo Municipal a través de su area de Gestion Ambiental, promovié la sancién de la Ordenanza que
crea la Comisién de Permanente de Seguimiento y Monitoreo Ambiental del Partido de Gral.Pueyrredon
(N° 13409/00).

El Comité Técnico de la Comision, integrado con representantes técnicos de ONG's evalla la
estacion Depuradora de Aguas Residuales, la Planta de tratamiento de efluentes liquidos transportados por
camiones atmosféricos y la disposicion final de los residuos sélidos. Ademas controla de la implementacion
de sistemas de Audiencias Publicas para dar la maxima difusion del estado de las tareas de monitoreo de
los Programas de Saneamiento Ambiental.



El espiritu del proyecto que motivo la creacion de ésta comision proponia la conformacion de una
estructura orientada a una representacion amplia de los intereses de los vecinos, intencionalmente contraria
a la representacion particularizada.

5.10.3 Politicas sociales, Secretaria de Calidad de Vida

Su principal objetivo fue cambiar de manera gradual la tradicional politica de Asistencialismo y
afirmar el trabajo de Promocion, mediante la participaciéon de la gente en las soluciones de sus propios
problemas. La Secretaria integra areas sustantivas de la politica publica como salud, proteccion sanitaria,
desarrollo social, minoridad, juventud, familia, tercera edad y discapacitados y pone énfasis en la promocion
y prevencion de la salud. El area tiene tres subsecretarias: de Salud, de Promocion Social, y de Minoridad,
Tercera Edad y Discapacidad.

DesempleoEste fendmeno se debe a la permanente migracion de tres familias por dia que recibe
la ciudad. Los nuevos habitantes de la ciudad requieren mas servicios publicos: educativos, sociales y
sanitarios, y es la comuna quién atiende esas demandas.

Programa Materno Infantil (Promin): el Municipio cuenta con 3 nuevos Centros de Salud en
Alto Camet, Playas del Sur y Centenario, y se ampliaron e informatizaron los ya existentes.
Atencion Primaria: se trabaja de manera gradual y progresiva, desde un sistema asistencial a una atencién
familiar y comunitaria, para atender integralmente al ser humano en su medio ambiente de manera coordinada
a través de «redes» con un Equipo Multidisciplinario gratuito.

Comedores comunitarios:reflejan el esfuerzo del municipio para promover cambios de fondo.
Muchas madres reciben capacitacién sobre aspectos relacionados con el cuidado de sus hijos, educacion
alimentaria, saneamiento ambiental y otras.

Centros de Desarrollo Integral algunos de los cuales funcionardn en Jardines de Infantes
municipales. Como complemento alimentario, la Secretaria de Calidad de Vida desarrolla el programa de
promocidn social Pro Huerta que logré excelentes resultados.

Primero los nifios:La Secretaria de Calidad de Vida mantiene una sélida estructura que responde
a variados aspectos: maltrato, abandono, abuso, violacion, ausentismo de los hogares, problemas de conducta,
derechos del nifio y el adolescente. Los llamados chicos de la calle tienen programa propio donde se les
brinda atencién integral con abogados, psicélogos y médicos.El area atiende desde nifios recién nacidos
hasta que cumplen la mayoria de edad, a los 21 afios y se rige por la Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio. La Municipalidad cre6 la Defensoria del Menor y el Adolescente.

Jardin de otofio:Los principales ejes del trabajo con los adultos mayores son la atencidn geriatrica
integral y la promocion de experiencias vitales que enriquezca su personalidad. Ademas, se busca fortalecer
vinculos familiares y comunitarios mediante tareas sociales vinculadas al deporte, la culturay la recreacion.
La internacion en el Hogar Municipal de Ancianos solo se produce cuando se agotan todas las instancias.
Los programas que estimulan experiencias vitales relacionadas con el arte y la recreacion: talleres de
plasticas, canto, juegos, idiomas, manualidades, narraciones, teatro.

5.10.4 Consulta Popular Mar del Plata 2000

La Primera Consulta popular municipal de la historia argentina inici6 el camino hacia la
transformacion y modernizacién de la ciudad sobre la base de 3 ejes fundamentales: produccion, calidad de
vida y turismo.

Con la Consulta Popular Mar del Plata 2000 la ciudad inauguré una nueva manera de civismo. Se
le pregunté a la poblacion si queria acompafiar un ambicioso proyecto de obras para reconvertir su ciudad
dotandola con la mas moderna infraestructura urbana del pais y se le sumo la responsabilidad de sostenerlo
econémicamente. La ciudadania dijo Si. El herramienta financiera fue la creacién del Fondo Solidario que
permitié encarar las 25 obras propuestas por el Municipio. El aumento provisto era de $ 3y $ 4 por lo que



resulta una inversion de $ 65.000.000 en menos de 4 afios. Las obras apuntan a la infraestructura basica y
puesta en valor del espacio publico urbano: equipamiento, alumbrado publico, pavimentos, desagies
pluviales, cloacas, veredas y forestacion de plazas, parques y playas iluminadas.

La evaluacion de la 1ra. Etapa del Plan de Obras Mar del Plata 2000 demostré que el esfuerzo
conjunto publico y privado logré que la ciudad recuperara su antigua pujanza. La comuna disefié 22 Etapa
en base a obras y proyectos de fuerte contenido estratégico de cara al futuro.En el centro del Plan - anunciado
en 1997- estan el desarrollo econémico, la mejor calidad de vida y la descentralizacion administrativa y
urbana que representan los Municentros. Se busca un mayor embellecimiento urbano, ampliaciéon de la
infraestructura de servicios basicos de la ciudad y la reduccién de los gastos operativos y de mantenimiento
de los servicios publico.

Ademas de la modernizacién municipal que significa el proyecto de los Municentros, el plan de
obras busca completar y afianzar la infraestructura sanitaria, la estructura vial y el alumbrado publico.
También se plantean ciclovias y veredas para el transito de ciclistas y patinadores. Las de caracter turistico-
recreativas irdn en el sector costero, complementadas con los paseos interiores. Ademas habra ciclovias en
los terrenos por las vias del ferrocarril hasta el Puerto.

Municentros: El gobierno de cada barrio

Durante la 22 Etapa del Plan: habia llegado el turno de avanzar hacia la descentralizacién y
modernizacion de la ciudad. Con tal criterio nacieron los Municentros con el objetivo es “acercar la
Municipalidad a los barrios”. “La idea es que los trdmites que deban hacerse en la comuna se hagan en los
barrios, trabajando no solamente como un area administrativa sino como centro civico abierto a la cultura,
el deporte y que el vecino se apropie de ellos y lo use, encuentre los espacios necesarios” al decir del Arq.
José Luis Castorina, Subsecretario de Obras y Ordenamiento Territorial.

La Estrategia de Descentralizacién Municipal divide a Mar del Plata en cinco grandes areas,
creando asi una nueva organizacion territorial: Area Puerto, Area Suroeste, Area Oeste, Area.

Con los Municentros la comuna busca una relacion con los vecinos mas eficiente y que las respuestas
lleguen mas rapido y mejor a sus destinatarios. Esto se lograra por un conocimiento mas profundos de las
particularidades de cada barrio. La intencion es que los Municentros también alberguen oficinas bancarias,
previsionales y salones de usos mdltiples, aptos para espectaculos, actividades sociales, educativas, culturales
y recreativas. De tal forma, se convertirdn en verdaderos polos de crecimiento comunitario y consolidacién
urbanay estimularan la participacion ciudadana, lo que se traducira en relaciones de mutuo compromiso
para encontrar las respuestas apropiadas a cada necesidad.

5.10.5 Cooperacion Internacional

Mar del Plata, ha encarado el disefio y la ejecucion de una estrategia de vinculacién internacional,
-en sintonia con las distintas agencias del Estado Nacional- para afrontar el desafio de posicionar a nuestra
ciudad en la red de ciudades globales. La estrategia se centra en dos ejes: por un lado con los organismos
multilaterales o de integracion intra e interregional, con especial énfasis en el MERCOSUR. Y por otro por
vinculacién bilateral, a través de hermanamientos y/o acuerdos de cooperacion con ciudades o paises donantes
de cooperacion.

En el plano multilateral, Mar del Plata es miembro pleno de a Red de Mercociudades constituida
en 1995, cuya importancia se vio plasmada en la creacion -el 14 de diciembre del 2000- de la Reunién
Especializada de Municipios e Intendencias, la cual fue incorporada en la reestructuracion de los érganos
dependientes del Grupo Mercado Comun del MERCOSUR.

Asimismo, se trabaja en el campo multilateral en diversos programas internacionales, como el plan URB-
AL, implementado por la Union Europea.

En el bilateral la ciudad de Mar del Plata posee 16 Acuerdos con ciudades de América Latina 'y
Europa, a los que se suman los celebrados con organizaciones como el Grupo Bolivar y Prosca (Italia).



5.11 CIUDAD DE MENDOZA, PROVINCIA DE MENDOZA,
REPUBLICA ARGENTINA

5.11.1 Ordenamiento ambiental y desarrollo urbano

La ciudad de Mendoza, fue fundada dos veces: la primera cuadricula colonial de cinco manzanas
fue borrada por el terremoto de 1861. A la hora de rehacer el casco, en 1863, se trajo a un agrimensor
francés (Ballofet) quien cajoned el modelo espafiol e importo el urbanismo de amplios espacios, arboledas
y perspectivas en fuga en la que se inspirara Haussman para rehacer Paris. En la primer década del siglo
pasado, el paisajista Carlos Thays (disefiador de los bosques de Palermo) tomé 450 hectareas para rearmar
el Parque General San Martin, que hoy en dia es la mayor fabrica de oxigeno de la ciudad.

El Departamento Capital es el mas pequefio de la provincia, con solo 57 5e Koperficie y
contaba en 1991 con 91.340 habitantes. Hasta ella llegan diariamente gran parte de las 700.000 personas
gue viven en el Gran Mendoza.

Los desequilibrios territoriales constituyen la base de casi todos los problemas ambientales. La
Provincia de Mendoza estéd inmersa en una Zona Desértica, con enclaves de concentracion demogréfica y
econdmica, separados por territorios con escasos habitantes y productividad.

La Ley 5961 de Proteccion del Medio Ambiente y su Decreto Reglamentario establece, entre
otros principios:”que los ecosistemas y sus elementos deben ser utilizados de un modo integral, arménico
y equilibrado, teniendo en cuenta la interrelacién e interdependencia de sus factores y asegurandose un
desarrollo 6ptimo y sustentable”. Declara el interés provincial “el ordenamiento territorial y la planificacién
de los procesos de urbanizacion, industrializacion, explotacion minera y agricola-ganadera y expansion de
las fronteras productivas, en funcién de los valores del ambiente.

El Gobierno Provincial, comprometido en las politicas de ordenamiento territorial - ambiental
creo la Direccion de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano - DOADU - con dependencia de la
Subsecretaria de Medio Ambiente del Ministerio de Ambiente y Obras.

El ordenamiento territorial esta profundamente ligado a la promocion de un proceso de desarrollo
sustentable que involucra al crecimiento, la densificacién y la consolidacion de la trama urbana, la expansion
sobre el oasis agricola, el crecimiento hacia el piedemonte, la proyeccién y construccion de presas y diques,
etc., requiriendo la intervencién de la D.O.A.D.U.

La Direccion elabora y promueve Anteproyectos de Ley de Ordenamiento Territorial y Uso del
Suelo, interviene en programas de descentralizacion y fortalecimiento de los niveles municipales, articula
acciones de la Administracion con el sector cientifico-tecnolégico y gestiona los procedimiento de Evaluacion
de Impacto Ambiental (EIA). También, esta Direccion formula Proyectos de Ordenanzas de Codigo Urbano
Unificado, promueve la articulacion de las politicas de obras publicas, participa en la politica de espacios
verdes y en la formulacién del Informe Anual Ambiental

En la DOADU funciona el Sistema de Informacion Ambiental de la Provincia (SIA) que administra
la informacién utilizada para el ordenamiento territorial y ambiental. Ver Carta Verde. Se presta especial
atencion a la localizacién espacial de indicadores como herramienta privilegiada para el andlisis, diagndstico,
elaboracion de escenarios y toma de decisiones en relacién a los procesos territoriales que articulan formas
espaciales y procesos sociales.

Un equipo multidisciplinario de profesionales participan en Areas y Unidades de Gestion: del
territorio; ambiental; de la tierra publica; de la informacion). Las mismas dan cumplimieno de los objetivos
fijados para la Direccién de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano, desarrollan entre otras tareas
las que se enumeran a continuacién: Asesoramientos y ejecucion de planes municipales e interjurisdiccio-
nales; Mediacidn y concertacion con la poblacion; Informes sectoriales de Evaluacion de Impacto Ambiental;
Programa de ordenamiento ambiental del piedemonte al oeste del gran Mendoza; Gestion de evaluacién de
impacto ambiental; Soporte catastral de tierras fiscales de la provincia de Mendoza Republica Argentina;
Area gestion de la informacion ambiental.



5.11.2 Residuos Solidos Urbanos
Situacion actual

En la Provincia de Mendoza, los servicios de saneamiento de residuos urbanos domiciliario y
comercial, estan bajo las Jurisdiccion Municipal. Ley N° 1.079 Organica de Municipalidades y la Ley N°
5.970 de Residuos Urbanos.

En lo que hace al tratamiento, esta generalizado el enterramiento no controlado o la disposicion a
cielo abierto, generando impactos ambientales y sanitarios considerables, fundamentalmente debido a la
guema indiscriminada de residuos. Durante la etapa de transporte y en la disposicion final, existe una
importante actividad de cirujeo, que tiene consecuencias de gran significacion ambiental por riesgos sanitarios
para las personas involucradas, graves deterioros al paisaje y alimentacién de cerdos con basura cruda.
Otra consecuencia es la formacion de basurales y microbasurales clandestinos por falta de conciencia de la
poblacidn y deficiencias en el servicio de recoleccién, fundamentalmente de residuos voluminosos como
los de jardin y otros.

El problemay sus causas.
Puede decirse en general, que el problema de los residuos solidos urbanos se debe a:
- Deficiencias en los sistemas de gestidn, por no cumplimentar normas ambientales y sanitarias.

- Aumento progresivo de la poblacion y de su concentracion en areas urbanas, a lo que se suma un aumento
de la generacién de residuos per capita. Cambios en habitos de consumo y nuevas formas de comercializacion.

- Inadecuados sistemas de tratamiento y/o disposicion final de los residuos soélidos urbanos.
- Insuficientes programas curriculares y extracurriculares de educacion ambiental.

- Déficit de recursos humanos y econdmicos para el control y gestién Municipal.

- Deficiencias en la implementacion de la legislacion actual.

Situacion deseada

El Plan Provincial de Residuos Sélidos que se desarrolla desde el Gobierno Provincial, por
intermedio del Ministerio de Ambiente y Obras Publicas, busca atender a las distintas realidades urbanas
de la Provincia. EI mismo, prevé la integracién entre municipios para el control y administracion del
sistema de tratamiento de los residuos generados en sus territorios, cuando las condiciones geograficas y
economicas asi lo permiten. Esto responde al concepto de implementar legislacion, control y calidad del
servicio uniforme aplicados a regiones con criterios de sustentabilidad ambiental. Ademas, esto permite
reducir notablemente los costos de inversion y de operacion, con significativas ventajas desde el punto de
vista ambiental.

Plan provincial de residuos sélidos

El Plan propuesto, destinado a Optimizar y sistematizar la Gestién de Residuos Sélidos Urbanos
en la Provincia focalizara sus acciones en el punto critico de la gestion actual, que es la falta de plantas de
tratamiento y/o disposicion final.

Se prevé, como alternativa la concesion del servicio publico, cuando asi lo estime conveniente la
jurisdiccién municipal, se busca. Reducir los costos de las inversiones necesarias, y disefiar tarifas adecuadas
gue cubran los costos involucrados.

Ademas se adoptardn normas técnicas que actlen en caracter de marco regulatorio y la definicion
consensuada con los municipios del organismo responsable del seguimiento y control de los servicios, para
la obtencion de prestaciones a costos razonables y calidad equivalente en toda el ambito de la Provincia.



En este caso, el Ministerio de Ambiente y Obras Publicas, asiste a través de la transferencia de
fondos a los Municipios del Gran Mendoza, para la compra de maquinaria y equipamiento para ser afectados
exclusivamente a la erradicacion de basurales y microbasurales clandestinos.

5.11.3 Carta Verde. Biblioteca de Cartografia Digital y Documentacion Digital

La Direccién de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano (DOADU) ha formulado el
programa CARTA VERDE, consistente en Biblioteca de Cartografia Digital y Documentaciéon Ambiental.
La misma estad destinada a usuarios que requieran informacién para estudios, proyectos, asesorias,
documentos y otras actividades vinculadas con el manejo ambiental y la gestion territorial. Se presentan en
formatos simples y sintéticos, los resultados de estudios, gestiones y proyectos manejados por el Estado
Provincial; como asi también informacién obtenida desde otras fuentes de datos y documentos, utilizados
para dar respuesta a multiples problemas ambientales identificados en la provinciay a demanda de usuarios.
La informacion se dispondra en diferentes formatos, es decir, en papel de diferentes tamafios, en disquetes
o bien en CD segun el volumen de informacion requerida.

5.11.4 Sistema de evaluacion de calidad del aire

Para llevar a cabo el seguimiento y control de calidad del aire, la Direccion de Saneamiento y
Control Ambiental posee recursos tecnoldgicos y humanos afectados al monitoreo y evaluacion de la calidad
de dicho recurso.

El equipamiento existente consta de una Red de veintitrés Estaciones Fijas de Monitoreo,
distribuidas estratégicamente en el area metropolitana del Gran Mendoza y cuatro de ellas en el microcentro.
En ellas se extraen muestras de aire en las que se analizan hollin, plomo, diéxido de azufre y 6xidos de
nitrégeno, constituyentes indicativos de contaminacion ya sea de fuentes méviles (vehiculos y medios de
transporte) o de fuentes fijas (chimeneas de establecimientos industriales). Las muestras son trasladadas al
Laboratorio que posee la Direccidon para las determinaciones analiticas. Cabe destacar que en el
mantenimiento de las estaciones colaboran empresas tales como la Destileria Lujan de Cuyo (YPF-Repsol)
y la Central Térmica Lujan.

Una moderna Unidad Mévil de Monitoreo de Aire, de procedencia francesa, permite muestreos
en sitios estratégicos del Gran Mendoza. Dicha unidad posee analizadores de material particulado, diéxido
de azufre, 6xidos de nitrégeno, mondxido de carbono, ozono e hidrocarburos. Ademas, consta de un mastil
meteoroldgico que permite conocer datos climéaticos que contribuyen a la correcta interpretacion de los
parametros de calidad.

indice de Calidad del Aire (ICA)

Para tener una idea cuantitativa de la calidad del aire, se han establecido férmulas empiricas que
arrojan un valor cuya magnitud indica cuan lejos o cerca se encuentra este aire de los valores calificados
como estandares. La Direccion de Saneamiento y Control Ambiental, ha adoptado el ICA, una ecuacion en
cuyos términos se encuentran las concentraciones de los contaminantes evaluados, dando como resultado
un numero adimensional, el cual se compara con una escala que define su calidad.

El ICA se interpreta de acuerdo a la siguiente tabla: O - 100 = Muy Bueno, 100 - 200 = Bueno, 200 - 300 =
Regular, 300 - 400 = Malo, 400 - 500 = Critico.

5.11.5 Unidad de Gestion del Riezgo

La Direccion de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano (DOADU) y la Direccion de
Saneamiento y Control Ambiental (DSCA) de la Subsecretaria de Medio Ambiente han concertado sus
recursos para crear una estructura conjunta de Gestion del Riesgo, para apoyar institucionalmente el manejo
del riesgo ambiental, territorial y tecnolégico, viabilizar el desarrollo sustentable y facilitar la instrumentacion
de proyectos de ordenamiento y control ambiental en la Provincia de Mendoza.



Este emprendimiento responde a una reflexion sobre los problemas que se observan en el territorio
provincial: los asentamientos humanos, tales como ciudades pequefias y medianas, grandes metropolis
(Gran Mendoza), espacios rurales utilizados en forma intensiva, avance de instalaciones mineras,
campamentos de explotacion de hidrocarburos, uranio y otros minerales, ganaderia extensiva en el secano,
actividades de transporte y servicios internacionales, se construyen con rapidez y modifican con velocidad
los ecosistemas naturales y los espacios creados por el hombre a lo largo de su historia.

El producto es un nuevo entorno que combina lo social con lo natural bajo patrones de alta densidad
y centralidad, creando nuevos escenarios de desarrollo pero también de riesgo y posibilidades de desastres.
Estudios realizados permiten observar que el rapido proceso de crecimiento, el alto costo de la tierra 'y la
ausencia de prevision han provocado el avance de las instalaciones sobre areas de alto peligro natural,
aumentando el riesgo para sus habitantes y la vulnerabilidad del conjunto. A ello, se suman las amenazas
socio-naturales generadas por el proceso de asentamientos sin planificacion, la deforestacién de las cuencas
altas de los rios, el incremento de la escorrentia y las inundaciones, el agotamiento de acuiferos, la erosion
de tierras con agua, la desestabilizacién de pendientes, los desechos industriales y domésticos en la red de
riego, la sobreexplotacién de la tierra. Otro tipo de amenazas son las vinculadas con los procesos tecnolégicos
gue generan situaciones criticas en los principales asentamientos humanos, particularmente en el Gran
Mendoza. Se destacan entre ellos los derivados de derrames de petréleo, dispersiones o emisiones de
sustancias quimico - toxicas hacia el aire, tierra y agua, uso de plaguicidas y contaminacion nuclear.

La creacion de esta UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO, se considera indispensable para
alcanzar los siguientes objetivos especificos:

- disponer de informacidn actualizada del nivel de vulnerabilidad actual de la provincia.

- introducir el concepto de prevencién y gestion del riesgo en los programas de desarrollo para reducir los
costos del proceso de crecimiento y minimizar la vulnerabilidad de la Provincia.

- insertar programas para generar estrategias de reduccion de los riesgos ambientales.

Se ha constituido un equipo de trabajo especilizado para que interactie con organismos del Gobierno
Provincial, Municipios y actores sociales para el desarrollo del trabajo. Internacionalmente se cuenta ademas
con posibilidades de asesoramiento de la Unidad de Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente (UDSMA)
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), de la Oficina de Estrategia Internacional para la
Reduccién de Desastres de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) y la Oficina para América Latina
de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Se ha formulado un Proyecto Integrado para la GESTION DEL RIESGO, cuyas actividades a
desarrollar son multiples y variadas, orientadas a conocer, evaluar y reducir el nivel de vulnerabilidad del
proceso de crecimiento actual de la provincia.

Se prevé la recopilacion de informacion y el disefio de un banco de datos geo - referenciados para
integrar al Sistema de Informacion Ambiental (SIA) y facilitar la produccién de cartografia tematica digi-
tal. El resultado previsto sera la confeccién de mapas de peligros multiples (MPM), mapas de instalaciones
criticas (MIC) y mapas de zonas de riesgo (MZR) que permitan introducir estas nuevas variables en los
proyectos de desarrollo publicos y privados. Esta informacion sera difundida a través de CARTA VERDE,
biblioteca de cartografia digital y documentaciéon ambiental.

Se capacitara a los actores responsables en el proceso de reduccién de riesgos a través del disefio
de programas educativo formales y no formales. Se estableceran plazos institucionales para definir y evaluar
los instrumentos legales, la red de relaciones institucionales y sociales que se deben establecer para prevenir
y minimizar la vulnerabilidad del sistema entre la Direccion de Defensa Civil de la Provincia, Direccion de
Defensa Civil de los Municipios, Secretaria de Seguridad de la Nacién, Organismos de Apoyo y Cooperacion
Internacional y Financiacién, empresas privadas, instituciones generadoras de conocimiento y otras.

La idea central es que sobre la base de una concepcidn de prevencion, planificacién estratégica,
participacion democrética y responsabilidad compartida entre los estamentos sociales y gubernamentales,
sea posible la reduccion de la vulnerabilidad y el riesgo ambiental dentro del proceso de crecimiento de la
provincia, a niveles que puedan ser absorbidos por los presupuestos disponibles en el sistema productivo
de bienes y servicios. De esta manera, la Provincia ingresa en el concierto de las regiones capaces de
controlar su desarrollo en forma sustentable y salvaguardar sus recursos y su poblacion.



5.12 CIUDAD DE MONTEVIDEO, REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

Montevideo cuenta con una poblacion de 1:345.000 de habitantes que constituyen el 42% del
total del pais con una densidad de 2.550 hab/koente Instituto Nacional de Estadistica. 1996.

5.12.1 Indicadores: Ver Ficha de Informacién de la Ciudad

5.12.2 El ambiente en Montevideo

Montevideo concentra casi la mitad de la poblacion total del pais. A esto se suma la concentracion
de las principales instituciones politicas (Presidencia, Ministerios, Parlamento, Entes Autbnomos, Servicios
Diplomaticos), culturales, industriales y de servicios, entre otros. En este contexto, la ciudad no escapa a
los problemas ambientales que sufren las grandes ciudades: contaminacion del aire y del agua, contaminacion
sonora, dificultades en el manejo de residuos sélidos, transito vehicular, por ejemplo.

A partir de 1990 el Municipio comenzé a jugar un activo papel en el proceso de construccion de la
ciudad, ejercido por medio de la actuacion directa, por el papel normativo y regulador de la autoridad
municipal y también por un nuevo protagonismo en el campo de la concertacion de intereses diversos
ocasionalmente contradictorios entre lo publico y lo privado.

La instrumentacion de un proceso de Descentralizacion Municipal implicé la subdivision
administrativa del Departamento en 18 zonas, la creacién de servicios desconcentrados municipales -18
Centros Comunales Zonales (CCZ)-, con sus drganos de gobierno local, descentralizados e instancias lo-
cales de participacion social, los Concejos Vecinales electivos.

La politica ambiental: principios y objetivos

Los principios y objetivos de la politica ambiental para el departamento fueron aprobados en la
Junta Departamental de Montevideo el 30 de Julio de 1992 por De€r250a887, luego reglamentado en
la Resolucion R13240 en 1993.

En cuanto a los objetivos basicos de la politica ambiental departamental seran los siguientes:

- Uso y aprovechamiento sustentable del suelo, aire, agua, flora, fauna, paisaje, fuentes energéticas y demés
recursos naturales y culturales. Ordenamiento territorial y planificacion del desarrollo.

- Prohibicion y/o correccion de actividades o factores o actividades que ocasionen perjuicios al ambiente,
a la vida del hombre o de los demds seres vivos y otros componentes del ambiente.

- Creacion, defensa y mantenimiento de areas y monumentos naturales y culturales, sujetos a un régimen
especial de gestién, para su proteccion, conservacion o mejoramiento.

- Fomento y desarrollo de procesos educativos y culturales e iniciativas publicas y privadas de participacién
ciudadana. El fomento de estudios e investigaciones concernientes al ambiente.

- Promocion de desarrollo de actividades econdmicas y sociales ambientalmente responsables.

- Coordinacién de las actividades de la administracién municipal con las de las deméas Administraciones
Puablicas y de los particulares.

- Atencion de las urgencias ambientales definiendo areas prioritarias de acciéon de la administracion
departamental.



5.12.3 El Departamento de Desarrollo Ambiental

Su tarea consiste en la gestion ambiental de Montevideo, comprendiendo suelo, recursos hidricos
y atmosfera. Se ocupa del saneamiento, la limpieza, el control de industrias, de arroyos y playas y promocion
de actividades de Educacion Ambiental.

5.12.3.1 Division Limpieza

- Servicio de Recoleccidn de ResiduoAtiende a 350.000 hogares, con un promedio de 3,3 habitantes
por vivienda. Se encarga de la recoleccién de los residuos de origen domiciliario, industrial u hospitalario.
La masa total ingresada a usina diariamente es de 2.235 toneladas.

- Servicio de disposicion final de residuodviediante relleno sanitario o incineracién. También se encarga

de los residuos que particulares y organismos del estado trasladan para su eliminacion. Existe un relleno
sanitario que contempla tres aspectos bien definidos: 1. Relleno sanitario de residuos sélidos urbanos con
impermeabilizacién de fondo y drenaje de liquidos lixiviados. 2. Planta de tratamiento de liquidos
lixiviados.3. Relleno sanitario de residuos especiales.

- Reciclaje: En la Planta de Tratamiento de Residuos Organicos (TRESOR), se procesan diariamente mas
de 80 toneladas para reinsertarlas como fertilizante organico y compost. La operativa la realizan jévenes
pertenecientes a la ONG IPRU y paralelamente efectlan cultivos destinados a guarderias utilizando el
compost, bajo la supervisién de técnicos municipales.

- Clasificadores: Se estima entre 280 y 300 toneladas la recoleccion llevada a cabo por la poblacién de
clasificadores, de las cuales recuperan 100 toneladas diarias. Existen programas especiales de trabajo con
los clasificadores

- Convenios con ONGsCon el Movimiento TACURU existen convenios para 230 jovenes incorporando

el barrido de la totalidad de los Centros Comunales Zonales (CCZ) 5y 13. Con IPRU en el Barrio Casabo
y la ejecucion del compost en la Planta de Tratamiento TRESOR. Con Organizacion San Vicente se ampliaron
los convenios en CCZs 9, 10, 11, 13y 15.

5.12.3.2 Division Saneamiento

El sistema de saneamiento es el encargado de recoger, transportar, realizar un tratamiento y darle
una disposicion final a los liquidos residuales. Los liquidos residuales se dividen en dos grandes grupos:
Aguas Negras, formadas por aquellas provenientes de las industrias, las de uso doméstico y las generadas
por los seres humanos; y las Aguas Blancas, formadas por aquellas provenientes del lavado de calles, como
las lluvias. La IMM, realiza el 72% del Saneamiento del pais y cuenta con numerosas reparticiones
coordinadas para llevar adelante el mismo: Servicio de estudios y proyectos de saneamiento, (Identifica,
planifica, disefia y evalla las obras); Servicio de obras de saneamiento (Dirige y controla las obras); Servicio
de conservacion de saneamiento (Gestiona la red de saneamiento); Servicio de operacién y mantenimiento
del sistema de saneamiento (Operay mantiene los interceptores costeros, el emisor subacuatico, plantas de
tratamiento y plantas de bombeo relacionadas con el sistema.Unidad ejecutora del plan de saneamiento:
Dirige y supervisa los contratos incluidos en los préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo.
Proyectos, direccion, ejecucion y contralor de las obras de saneamiento previstas.

Ya se ha construido el emisario subacuatico y planta de pretratamiento El Plan de Saneamiento
Urbano lll, actualmente se encuentra en ejecucion, prevé: Ampliacion de la red llevando la cobertura del
80% al 88% de la poblacién; del sistema de drenaje de aguas pluviales; Construccion o ampliacién de
colectores, estaciones de bombeo y planta de pretratamiento; Programas de control de la contaminacion de
origen industrial y de la calidad de las aguas de los cuerpos receptores; Rehabilitacion de redes y colectores
en mal estado; Mejoramiento institucional de los responsables de la calidad ambiental y control de los
efluentes industriales; reorganizacion de la Division de Saneamiento de la IMM para incrementar la eficiencia
y calidad de los servicios; Programa de educacion sanitaria y ambiental para la poblacion.



En el afio 2005 habran finalizado las obras del PSU Ill. Con una poblacién superior a 1:400.000
habitantes, el departamento habra alcanzado a 13.670 has de &rea saneada, con 2.400 km de colectores.
Quedara un 10% de la poblacion sin conectarse previéndose realizar el PSU IV.

Programa de Monitoreo de la calidad de los cuerpos de agua. Educacién Sanitaria y Ambiental

La red hidrografica del departamento de Montevideo ha condicionado el desarrollo del sistema de
colectores y la disposicion final de las aguas servidas de la ciudad. El area urbanizada del departamento
ocupa el 35 % de su territorio, y dentro de ella se destacan tres arroyos (Pantanoso, Miguelete y Carrasco),
los que junto con las costas del Rio de la Plata constituyen los principales medios receptores del saneamiento
y de los escurrimientos pluviales. En el centro de esta faja costera se encuentra una bahia natural con una
superficie de 1180 has, en la que se asienta el Puerto de Montevideo.

5.12.4 Primer Informe Ambiental, Montevideo XXI. (Agenda Ambiental)

Este Informe fue preparado por la Intendencia Municipal de Montevideo como insumo de
informacién sobre Gestion Ambiental para el Grupo Ambiental de Montevideo integrado por instituciones
gubernamentales y no gubernamentales locales y nacionales. Ademas de los temas tratados mas arriba el
Informe aborda los siguientes:

5.12.4.1 Aire

Montevideo posee condiciones geograficas y climaticas favorables a la dispersion natural de las
emisiones contaminantes. Estos factores ayudan a que no se observen problemas generales de contaminacion
atmosférica. Las fuentes de contaminacién en Montevideo estan asociadas al transporte automotor
responsable de aporte de contaminantes quimicos y fisicos a la atmosfera. Otras fuentes mas localizadas
provienen del sector industrial y de fuentes diversas.

Desde hace algo mas de 20 afios, la IMM realiza estudios de la calidad del aire. El Laboratorio de
Higiene Ambiental cuenta con dos estaciones de muestreo automaticas (dioxido de azufre, didxido de
nitrégeno, monodxido de carbono, y pardmetros meteoroldgicos, polvo en suspension y polvo sediment-
able). El Servicio de Instalaciones Mecéanicas y Eléctricas (SIME) cuenta con una estacion de monitoreo de
monoxido de carbono y diéxido de azufre.

Contaminacién por Plomo:La Intendencia Municipal de Montevideo, en coordinacion con otras
instituciones, se encuentra abocada al diagnéstico, evaluaciéon y mitigacion de la situacién planteada en el
barrio de La Teja en febrero del 2001 por contaminacion por plomo. Las actividades realizadas para el
diagnostico, evaluacion ambiental y determinacion de las medidas a ejecutar, se han centrado en los
siguientes aspectos: Relevamiento e inspecciones de las industrias instaladas en la zona; Muestreo sistematico
de suelos superficiales, material particulado en aire; Visita las viviendas de nifios con plombemias mayores
o iguales a 20 ug/dl.;Delimitacién y evaluacién de rellenos con contaminacion de metales pesados;
Evaluacion de la influencia de la descarga de efluentes de curtiembres en el area.

Contaminacion acustica: Los estudios de contaminacién acustica los realiza el SIME.
Recientemente, se ha confeccionado un mapa acustico de la ciudad, realizado en forma conjunta con la
Facultad de Ingenieria de la Universidad de la Republica. Entre los principales ruidos molestos, la incidencia
del trénsito ocupa el primer lugar. Este diagnéstico permitié tomar medidas puntuales.

Marco normativo. Ver Ficha de Informacién de la Ciudad.

5.12.4.2 Areas rurales y naturales

El 37 % de la superficie del departamento de Montevideo es suelo urbano, el 53% es suelo rural
protegido y el 10 % es suelo rural no protegido. La importancia del area rural puede medirse por su aporte
a la economia, al empleo o en la relevancia ambiental de sus &reas silvestres de significacién ecoldgica o
por el valor del paisaje rural.



Acciones

Suelo: El Servicio de Maquinaria Agricola de la Unidad de Montevideo Rural incorporo
herramientas de laboreo vertical mas adecuadas para manejos conservacionistas, realiza charlas de manejo
de suelos para productores y realiza un seguimiento de los trabajos solicitados.

Agua: La Unidad de Montevideo Rural y el Laboratorio de Higiene desarrollan un proyecto de
evaluacion participativa de calidad de agua con productores, nifios, jovenes y docentes de escuelas y liceos
de las zonas rurales.

Contaminacién de origen agropecuarioMediante un convenio de la Unidad de Montevideo
Rural con el Grupo Interdisciplinario de Estudio y Extensidon en Produccién Porcina (Facultades de
Agronomia y Veterinaria) se realizé un diagnostico de la produccion porcina en el departamento y se
trabaja en asistencia técnica en criaderos donde se detectaron problemas.
Se inician servicios mensuales de recoleccion de residuos especiales (no organicos).

Gestion ambiental de los prediosSe apoya a grupos de productores ecol6gicos que no utilizan
agrotoxicos ni fertilizantes quimicos y buscan el logro de agroecosistemas sustentables en aspectos sociales,
ecoldgicos y econodmicos. Algunos Grupos dedicados a la elaboracion de alimentos utilizan métodos no
guimicos para procesar sus productos y mejorar la calidad.

La Intendencia a otorgado beneficios tributarios para productores organicos y de produccion
integrada: rebajas del 75% de la Contribucién Rural; beneficios en los costos de los registros de alimentos
para grupos de pequefas agroindustrias; espacio en la Feria del Parque Rodo.

La Comision Especial Permanente de Montevideo Ruralreada por el Decreto 26.986/96 y
confirmada en el Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto 28.242/98). Tiene cometidos de asesoramiento
en las Areas Ecoldgicas Significativas, de la Costa Oeste y Agricola del Suelo Rural de Montevideo. La
integran delegados de reparticiones municipales, Junta Departamental, varios ministerios, la Universidad
de la Republica, los vecinos y productores rurales.

Marco normativo Ver Ficha de Informacion de la Ciudad

5.12.4.3 Areas Ecoldgicas Significativas

Son zonas delimitadas reconocidas como de importancia destacada por sus atributos ecoldgicos o
su biodiversidad. Para ello deberian ser objeto una gestion y manejo tendientes a preservarlos. Cumplen
importantes funciones ecolégicas, como la preservacion de la biodiversidad y la depuracién de aguas. Son
compartidas con departamentos vecinos y en el departamento existen 2800 hectareas con estas caracteristicas.

Para cada area se han establecido &hael Montevideo categorias de preservacion y algunas
incluyen areas adyacentes de amortiguacion.

Marco Normativo de las Areas NaturalesMer Ficha de Informaciéon de la Ciudad.
Fuente: Plan Montevideo. IMM 1998

5.12.4.4 Espacios plblicos urbanos

- Montevideo cuenta con una extension de 53% kanformado por una zona rural y por un area urbana de
190 knt incluyendo: 30 parques con 1.500 has. y 650 plazas con 240 rincones infantiles, con 600 has. y
una faja costera de 70 km. de ribera que incluyen 10 km. de playas.

- El Plan Montevideoresalta medidas implementadas en relacion a la Costa: Limpieza y mantenimiento

de &reas verdes costeras, zonas rocosas y playas; Equipamiento de areas deportivas en playas y organizacion
de eventos; Contencion de arenales y fijacion de dunas con manto vegetal; Estudios de dinamica costera;
Desarrollo de las zonas de Punta Carretas y Puerto del Buceo; Recuperacion de la calidad de las aguas
costeras y rehabilitacién de las playas.



- La IMM ha puesto especial énfasis en mejorar el estado de los espacios publicos segun las siguientes
Responsabilidades institucionales Ver Informe de Ciudad.

5.12.4.5 Salud

- Servicio de atencion a la saludEste Servicio se ofrece a los vecinos de Montevideo a través de una red
de 20 policlinicas de gestién municipal y ocho que funcionan por convenio con organizaciones vecinales.
Cuentan con un equipo multidisciplinario de pediatrica, ginecolégica, medicina general, psicoldgica, de
enfermeria de nutricion y trabajo social.

- Plan de Atencion Zonal a la salud (P.A.Z.)Prioriza la Atencion Primaria de Salud, dentro de la politica

de descentralizacién municipal y la participacion social. Se promueven los controles programados de salud,
se valora el crecimiento y desarrollo normal de los nifios, del embarazo y la salud bucal, la vacunacion y la
prevencion de cancer femenino con controles periddicos de mama y realizacion de Papanicolau.

5.12.4.6 Educacion Ambiental

Frente a un modelo social basado en el consumo compulsivo, la concepcion de lo natural como
infinito y de la naturaleza al servicio del hombre, con el planteo de politicas y actividades de Educacion
Ambiental apunta a un modelo de personay sociedad que vive de forma sostenible con su medio, a contar
con ciudadanos solidarios, conscientes y responsables para con su ambiente, y al desarrollo de una sociedad
gue viva en forma sostenible con su medio.

El Grupo de Educacion Ambiental (GEA) coordina las siguientes actividades

Programa Luna Verde: Se trabaja en todas las escuelas del departamento y Centros Comunales
Zonales. Incluye talleres, el espectaculo musical “Canciones para la Luna Verde” y materiales didacticos.
Presenta los distintos ambientes de Montevideo; la gestion municipal en la limpieza de la ciudad; el papel
de los montevideanos y cultura de las RRs; el saneamiento de arroyos, playas y bahia. Se apunta a promover
un comportamiento consciente y responsable con el entorno, contribuyendo a la mejora de la calidad de
vida de todos los montevideanos. Luna Verde en las playas: En verano la actividad se traslada a todas las
playas del departamento, adecuando su contenido al nuevo contexto. Se agrega “la Juegoteca de la Luna
Verde”.

Sala de Educacion AmbientalFunciona en la Planta de Pretratamiento de Punta Carretas. Los
temas trabajados son: agua, cursos de agua, arroyos, playas, bahia y saneamiento. Se trabaja en la Sala
utilizando como material de apoyo un CD rom y un video sobre estos temas complementandose la actividad
con una recorrida por las instalaciones de la planta.

Campafa de Recoleccion y Reciclaje de Bolsas de Lechidiante convenio IMM-Conaprole-
CEP. Participan escuelas publicas y privadas, cadenas de supermercados, bibliotecas, etc. Las escuelas son
los lugares de captacion de las bolsitas, reciben a cambio materiales didacticos y de difusion de la campafia
y bolsas de residuos recicladas.

Programa de Recoleccion y Reciclaje de Latas de Alumini&n Convenio con la ONG CUly
ALCAN URUGUAY se realiza la recoleccién de latas y actividades educativas de apoyo, las latas son
compactadas en bloques y enviadas a Brasil, para su posterior reciclaje. El resultado econémico, se vuelca
a un Fondo Social, destinado a becas de trabajo para jovenes.

Campafia de Recoleccion de PilasSe recogen las pilas usadas en “comepilas” instalados en
quioscos, comercios, centros de estudios, etc. y se almacenan en un depésito especialmente construido. En
1997 se firmé un Convenio entre la Facultad de Quimica, a través de su Oficina de Gestion Tecnoldgica y
la I.M.M., con el seguimiento del Laboratorio del Higiene Ambiental.

Encuentro de Expresion Plastica: “Hechos con DesechosSe propone presentar obras plasticas
grupales con material de desecho. Se dirige a escolares y busca estimular la creatividad de los nifios,
trabajando una serie de conceptos que se enmarcan en la Cultura de las Erres.



Actividades educativas en la cuenca del arroyo Migueletévlediante convenio con el
Movimiento Scout del Uruguay se desarrollaron actividades educativas en 30 escuelas de la zona y de
sensibilizacién vecinal sobre la temética del agua y del arroyo. Se mejor6 el entorno del arroyo (juegos
para nifios en tronco, reinstalacion del circuito aerébico del Prado, etc.).

Programa de Educacion Sanitaria y Ambiental:Este Programa se coordina con la Division
Saneamiento en aquellas zonas donde se estan realizando obras de saneamiento y recuperacion de espacios
verdes. Incluye: trabajo en escuelas, talleres para vecinos, entrega de video educativo y folleteria. El
material se disefid especialmente y coloco en la Web de la IMM.

Jornada “El Patrimonio Natural de Montevideo es tuyo...vivelo”;Esta actividad se organizo
en Santiago Vazquez, Parque Lecocq y Humedales del Santa Lucia. Cientos de vecinos se trasladaron a
esta zona para participar de ésta jornada con motivo de festejar el dia del Patrimonio. El tema del tema
ambiental y el patrimonio natural de Montevideo sobre la mesa.

Muestra “Montevideo Entero por el 1/2 Ambiente”: Esta Muestra anual busca fomentar la
participacion de los actores locales, a través de las Comisiones de Medio Ambiente de cada zonas. Se
exponen materiales que resumen la visién local de los temas ambientales.

Agenda Ambiental Montevideo 2000. (Agenda 21gn el afio 2000 se llevé a cabo un largo
trabajo de redaccion de una Agenda 21 Local para Montevideo del que participaron mas de 350 personas
de los més diversos ambitos, culminando el 5 de junio, cuando la Primer Asamblea Ambiental de Montevideo.
Luego de aprobada la Agenda Ambiental Montevideo 2000 y para realizar el seguimiento de los compromisos
alli plasmados, se cre6 el GRUPO AMBIENTAL DE MONTEVIDEO, con representantes de las principales
instituciones y organizaciones de nuestra sociedad.

El Primer Informe Ambiental del Departamento, realizado por la Intendencia Municipal es la
base para futuros informes anuales para una mayor claridad y sistematizacion de la informaciéon ambiental.
La intencidon es que en el futuro inmediato se llegue a establecer, un conjunto de indicadores ambientales
representativos de los principales temas y problemas ambientales que sirvan como fundamento de las
politicas ambientales municipales. Para el proceso de definicion de indicadores se convocara a la participacion
de todos los interesados: las Comisiones de Medio Ambiente que en cada zona aportan para lograr una
mejora en la calidad ambiental de su barrio y su zonay los integrantes del Grupo Ambiental de Montevideo.

La transparencia en la informacién es una de las herramientas de gestion ambiental que se debe
integrar, junto con otras, en 8istema de Gestion Ambientadlel departamento. Las bases de esta moderna
herramienta de gestion ambiental son las siguientes: gestion ciclica; reconocimiento de lo local; amplia
participacién social e institucional; comunicacion y educacion ambiental permanente; desarrollo de
capacidades administrativas y técnicas municipales para la gestion ambiental; actualizacion de la normativa
sobre politicas ambientales municipales; coordinacién con instituciones nacionales e internacionales.

Estos avances se evaluaran en la Segunda Asamblea Ambiental de Montevideo en el afio 2002. La
Agenda Ambiental Montevideo 2000, permitira a los montevideanos avanzar en acuerdos y lineamientos
de trabajo conjuntamente con la consolidacion del Grupo Ambiental de Montevideo, &mbito privilegiado
de articulacion entre diferentes sectores de nuestra sociedad y de seguimiento de los acuerdos y lineamientos.

Se plantea la creacion detfensor del vecingen la 6rbita de la Junta Departamental, extendiendo
sus competencias a los derechos sociales y la calidad ambiental.



5.13 INTENDENCIA DE PORTO ALEGRE, RIO GRANDE DO SUL,
REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL

El Estado de Rio Grande do Sul cuenta con 9:623.201 habitantes, la Regién Metropolitana con
3:235.925 y la ciudad de Porto Alegre con: 1:286.251. Densidad: 2.700 hak{fiente: IBGE/1996).

5.13.1 Indicadores de la Ciudad Ver Ficha de Informacién de la Ciudad

5.13.2 Plan Director de Desarrollo Urbano Ambiental de Porto Alegre (PDDUA)

El Plan Director de Desarrollo Urbano Ambiental (PDDUA) propone un planeamiento
participativo de caracter permanente a través de siete grandes estrategias. Parte del supuesto de que una
ciudad no se produce Unicamente por normas y busca articular las dimensiones econémica y social con la
dimensioén territorial para la gestion del suelo urbano. Con esto, avanza en el concepto de la administraciéon
de las politicas de la Ciudad. Propone hacer a Porto Alegre econdémicamente viable, bajo ciertos aspectos,
auto-sustentable. Para eso establece una densidad adecuada donde, en lugar de estimular la ciudad a
dispersarse, propone una mayor concentracion en areas mejor equipadas en términos de infraestructura,
manteniendo una ocupacion mas ordenada del territorio que aun no esta consolidado como ciudad. Ademas
de esto introduce la relacidn publico/privada y los proyectos especiales en un trabajo conjunto para la
construccion de la ciudad.

Ademas introduce la cuestion del monitoreo, a travéSidema de Evaluacion del Desempefio
Urbano, que debera permitir una lectura mas rapida de la ciudad, con vistas a promover las actualizaciones
gue la dindmica urbana exige, estimulando la Ciudad a desempefiar un papel prospectivo, propuesto y
orientador del ordenamiento urbano. El PDDUA modifica el tradicional concepto de urbano y rural,
posibilitando que el Poder Publico Municipal asuma el papel de administrador y responsable de todo el
territorio, respetando sus diferentes caracteristicas y vocaciones. Incorpora la ciudad informal a la ciudad
formal y pasa a contemplar directrices e instrumentos de desarrollo urbano para articular las politicas
habitacional, agraria y ambiental, con vistas a dar al territorio un uso socialmente justo. A partir de un
nuevo enfoque -el del conservador en lugar del preservador- introduce una serie de innovaciones en lo que
se refiere, tanto al patrimonio natural, como el cultural de la ciudad, que pasan a ser interpretados dentro de
la dindmica urbana. Todos los espacios en la ciudad tendran alguna destinacion para la manutencién de los
niveles de equilibrio natural y urbano deseados. EI PDDUA propone, ademas, una ruptura de la dependencia
historica con relacion al Centro Histérico, estimulando nuevas tendencias de crecimiento de la ciudad.
Crea oportunidades y estimula la convivencia de los diferentes tipos de ciudad dentro del territorio munici-
pal.

Etapas del ProcesolLey Complementar N° 434. Ver Informacion en Ficha de la Ciudad.
Principios

La promocidn del desarrollo tiene como principio el cumplimiento de las funciones sociales de la
ciudad y de la propiedad urbana, en los términos de la Ley Organica, garantizando:

- la gestiébn democratica, participativa y descentralizada; la calidad de vida y del ambiente, reduciendo las
desigualdades y la exclusion social; la integracion de las acciones publicas y privadas a través de programas
y proyectos de actuacion; el enriquecimiento cultural de la ciudad por la diversificacion, por sus atractivos

y su competitividad; el fortalecimiento del papel del Poder Puablico en la promocion de estrategias de
financiamiento de los programas en condiciones de maxima eficiencia; la articulacién de las estrategias de
desarrollo de la ciudad en el contexto metropolitano; la regulacion publica sobre el suelo urbano con
instrumentos redistribuidos de la renta urbana y de la tierra y control sobre de la ocupacién del espacio de
la ciudad; la integracién horizontal entre los 6rganos y Consejos Municipales, promoviendo la actuacion
coordinada en el desarrollo y aplicacién de las estrategias y metas de programas y proyectos.



Estrategias

El Plan Director de Desarrollo Urbano Ambiental incorpora el enfoque ambiental de planeamiento,
enfatizando la participacion popular, el sustento econémico, social y ambiental. El Plan es el instrumento
bésico de definicion del modelo de desarrollo del Municipio y se compone de Siete Estrategias, la cuales
son:

| - Estrategia de Estructuracion Urbana:tiene como objetivo promover la estructuracién del espacio en
la ciudad y la integracién metropolitana, a través de: Programas de Espacios Abiertos y de Integracion
Metropolitana.

Il - Estrategia de Movilidad Urbana; tiene como objetivo calificar la circulacion y el transporte urbano,
atendiendo a las distintas necesidades de la poblacién, a través de: Prioridad al transporte colectivo, a los
peatones y a las bicicletas; Reduccion de las distancias a recorrer; Capacitacion de la malla vial; Plan
Circulacién y Transportes; Estimulo a los garajes y estacionamientos; Programa de Centros de Trasbordo
y de Transferencia.

Il - Estrategia de Uso del Suelo Privadotiene como objetivos generales disciplinar y ordenar la ocupacion

del suelo privado, a través de los instrumentos de regulacion que definen la distribucién espacial de las
actividades, la densificacion y la configuracion del paisaje urbano en el que se refiere a la edificacion y
parcelacion del suelo.

IV - Estrategia de Calificacién Ambiental; tiene como objetivo la valorizacion del Patrimonio Ambiental.

El Patrimonio Ambiental abarca los Patrimonios Cultural y Natural. Los espacios representativos del
Patrimonio Ambiental deben tener su ocupacion y utilizacion disciplinadas de forma de garantizar su
perpetuacion de forma de mantener las tradiciones culturales, su paisaje y los valores naturales. El termino
ambiental, significa la ciudad vista y analizada como un conjunto Unico, donde conviven entre si diferentes
tipos de ciudad, con caracteristicas bien especificas.

Programas de valorizacion del Patrimonio Cultural; de proteccion a las areas naturales; de implantacion y
manutencién de areas verdes urbanas; de Conservacion de Energia; de Gestion Ambiental; de Prevencion
y Control de la Polucion.

V - Estrategia de Promocion Economicatiene como principal objetivo el establecimiento de politicas

gue busquen dinamizar la economia de la ciudad, la mejoria de la calidad de vida y la calificacion de la
ciudadania, a través de acciones directas con la comunidad y con los sectores productivos, asi como la
articulacion con otras esferas de poder.

Programas para Dinamizar la Economia; de Calificacion de la Ciudadania; de Desarrollo Sustentable para
la Macro-zona 8; de Incentivos a Inversiones.

VI - Estrategia de Produccion de la Ciudaditiene como objetivo la capacitacion de la Ciudad para la
promocidn de su desarrollo a través de la administracion del suelo urbano: Promocion de oportunidades
empresariales para el desarrollo urbano; Estimulo a propuestas negociadas para la consolidacion del
desarrollo urbano; Politica Habitacion de Interes Social (HIS); Politica habitacional para la poblacion de
bajos y medianos recursos.

VIl - Estrategia del Sistema de Planeamientmbjetiva un proceso de planeamiento dinamico y continuo,

que articule las politicas de la administracion municipal con los diversos intereses de la sociedad,
promoviendo instrumentos para el monitoreo del desarrollo urbano.

Componen la Estrategia del Sistema de Planeamiento: Programas de Gestion de Politicas; de Regionalizacion
y Participacion de la Comunidad; de Comunicacion y Educacion Ambiental; de Sistema de Evaluacion del
Desempefio Urbano que describe los elementos de la calidad de vida urbana, como aplicacion de las
disposiciones del PDDUA.



5.13.3 Sistema Urbano de Gestion del Planeamiento (SUGP)

El SUGP es administrado por la Secretaria de Planeamiento Municipal, a la cual compete: establecer
las directrices del desarrollo urbano ambiental, planear y ordenar el uso y ocupacion del suelo de la Ciudad;
consolidar y organizar las informaciones esenciales al proceso de desarrollo de la Ciudad; administrar la
normativa necesaria al planeamiento urbano; articular politicas y acciones con los deméas 6rganos municipales
y con otros organismos gubernamentales y no-gubernamentales; implementar programas y proyectos a
través de la aplicacion de los instrumentos de ordenacién del suelo urbano y de la promocién de convenios
0 acuerdos publicos y/o privados; elaborar los planes de distribucion de los estoques constructivos del
Suelo Creado; definir los valores semestrales del Suelo Creado.

5.13.4 Consejo Municipal de Desarrollo Urbano Ambiental (CMDUA)

El 6rgano de integracion del SUGP es el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano Ambiental -
CMDUA-, que tiene por finalidad formular politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo urbano,
al cual compete: celar por la aplicacion de la legislacion municipal de DUA; discutir y deliberar sobre
proyectos relativos al DUA; recibir y encaminar para discusion materias oriundas de sectores de la sociedad;
proponer la elaboracion de estudios sobre cuestiones relevantes; instalar comisiones para asesoramiento
técnico; velar por la integracion de politicas sectoriales con relacién con el DUA; proponer la programacion
de inversiones para implantacién de politicas de DUA para el Municipio; aprobar Proyectos Especiales de
Emprendimientos de Impacto Urbano, estoques constructivos del Suelo Creado, criterios y paradmetros
para la evaluacién de Proyectos Especiales Puntuales, metodologia para definicion del valor del Suelo
Creado, valores semestrales del Suelo Creado, planes de aplicacion de los recursos del Suelo Creado
destinados para el desarrollo urbano, prioritariamente a la politica habitacional.

EI CMDUA se compone de 25 (veinte y cinco) miembros titulares y sus suplentes, designados por
el Intendente, con renovacion bienal y la siguiente composicién: ocho representantes de entidades
Gubernamentales: nivel federal; nivel estadual; nivel municipal; ocho representantes de entidades no-
gubernamentales, constituidas por entidades de clase y afines al planeamiento urbano, entidades
empresariales, de preferencia del drea de la construccion civil, y entidades ambientales e instituciones
cientificas: IAB, SERGS, SINDUSCON, Sindicato de los Trabajadores de la Construccién Civil, OAB/
RS, CIUDAD, AREA y Sociedad de Economia; ocho representantes de las Regiones de Gestién del
Planeamiento.

El planeamiento del desarrollo del Municipio se dara a través del Plan Director de Desarrollo
Urbano Ambiental (PDDUA) y comprende los siguientes instrumentos basicos: Estrategias de Desarrollo
Urbano; Programas; Plan Regulador; Modelo Espacial. Ademas de la participacion global de la comunidad
en la gestion del planeamiento urbano, la cual se dard a través del CMDUA, queda asegurada la participacion
comunitaria en nivel regional y local, en la forma a ser definida en ley.

5.13.5 Secretaria Municipal del Medio Ambiente (SMMA)

Fue creada en 1976 y es el 6rgano ejecutivo responsable de la proteccion del sistema natural y por
el control de calidad ambiental del municipio. Sus responsabilidades incluyen acciones directas de
fiscalizacién y solucién de problemas relativos a las areas biol6gicamente sensibles.

Ha priorizado la ampliacion y gestién de las areas verdes urbanas y el control de los impactos
sobre el ambiente. Ha creado distintos programas para el control de las actividades contaminantes como el
monitoreo de la calidad del aire y control de la polucion industrial, sonora y del suelo. Los servicios
publicos de medio ambiente, abastecimiento de agua, alcantarillado, saneamiento, administracion de residuos
sélidos, drenajes pluviales y salud son realizados por el municipio.



5.13.5.1 Foro Permanente del Medio Ambiente y Saneamiento

Este Foro, creado en 1992, tiene por funcion la definicién de politicas comunes, la resolucion de
conflictos sectoriales y la de garantizar que las acciones municipales en ejecucion se orienten por las
mismas directrices y es compuesto por los siguientes drganos: Secretarias Municipales de Medio Ambiente
(SMAM), de Salud (SMA) de Planeamiento, Departamentos Municipales de Agua y Saneamiento (DMAE),
de Limpieza Urbana (DMLU), de Saneamiento Pluvial (DEP), de Habitacion (DEMHAB), Secretaria de
Gobierno Municipal (SGM), Coordinacion de Relaciones con la Comunidad (CRC), Programa Guaiba
Vive (PGV).

5.13.5.2 Consejo Municipal de Medio Ambiente

A principios de los 90 se crearon varios Consejos Municipales para democratizar las decisiones y
establecer el control de las politicas publicas. Entre los principales consejos creados se encuentran los de
Salud, de Medio Ambiente, de Ciencia y Tecnologia, de Agricultura, de Acceso a la Tierra y Vivienda, de
Transporte Urbano y de Desarrollo Urbano. El Consejo de Medio Ambiente (COMAM), 6érgano deliberativo
formado mayoritariamente por entidades no gubernamentales e instituciones de la sociedad civil (20 de los
27 miembros), fue creado en 1996 y orienta las politicas publicas implementadas por la Secretaria de
Medio Ambiente. Participan ONGs, sindicatos, empresas, universidades, comisiones barriales, entre otras.

5.13.5.3 Servicios de la SMMA

- Adopcién de plazas:Gestiona el programa de adopcion de las Areas Verdes Municipales por parte de
empresas o entidades comunitarias organizadas. Los interesados deben procurar el Programa Adopte una
Plazay, en caso de aprobacion, firman un contrato de adopcion con la SMAM, con competencia exclusiva
para conservar y mantener la plaza.

- Areas de riesgo - inspecciones, remociones de emergengizende las comunidades en areas de riesgo,

realiza inspecciones, emite pareceres, laudos, mapeos, monitoreo, fiscalizacion y acompafiamiento de las
areas de riesgo, ejecuta re-asentamientos y/o remociones de emergencia de las areas de riesgo, elabora
proyectos y planes especiales para areas de riesgo.

- Autorizacion para explotacion de sueloRealiza el control y licenciamiento de proyectos de movimiento

de tierra (cortes / aterros) en obras civiles; control y licenciamiento de puestos de combustibles y otras
actividades que impliqguen almacenamiento de liquidos en tanques subterraneos; control y licenciamiento
de uso de explosivos en area urbana; control y licenciamiento de la explotacién de minerales de uso inmediato
en la construccion civil (pedreras, Portland, alfarerias, etc.) y el control y combate a la contaminacion del
suelo por residuos sélidos.

- Fiscalizacion ambiental:Atiende las reclamaciones recibidas de personas sobre destrucciéon del medio
ambiente: ruido, propaganda irregular, polucion del aire, agua y de suelo, bien como de areas de riesgo.
Inicialmente es preciso formalizar la comunicacion del suceso en el Protocolo Central.

- Educacion ambiental: Actividades de educacién ambiental, como conferencias y visitas orientadas a
parques municipales. Las escuelas, liceos y guarderias interesados deben marcar con antecedencia la actividad
deseada. Educacion especial -sala de integracion y recursos. Educacion infantil -escuelas y guarderias
comunitarias; Educaciéon: matriculas y cupos en escuelas publicas; becas de ensefianza; nominaciones y
recursos humanos, escuela ciudadana, becas y convenios, aspectos legales, coordinacion pedagégica. MOVA-
Movimiento de Alfabetizacion de Adultos. SEJA-Servicio de Educacion de Jévenes y Adultos. Escuelas
municipales. Educacion para nifios y nifias de calle - escuela Porto Alegre.

- Informaciones y atencion:Atencion telefonica de los ciudadanos con informaciones sobre autorizacion
para corte o poda de arboles, colocacion de propaganda, polucion sonora, del aire, agua y suelo; recibo y
encaminado de procesos, informaciones y guia del publico a los sectores de la secretaria.

- Licencias ambientalesCoordina el Licenciamiento Ambiental en el municipio de Porto Alegre, a través
del andlisis integrado con diversos sectores de la Intendencia en cuanto al impacto de las actividades y



emprendimientos en el ambiente natural, en el ambiente social, en el desarrollo econémico y socio-cul-
tural, en la cultura local y en la infraestructura urbana. Concede licencias ambientales relativas a los
emprendimientos y actividades, considerando el grado potencial de polucion y el porte - Licencia Unica,
Licencia Previa, Licencia de Instalacion y Licencia de Operacion. Gestiona la elaboracién del Término de
Referencia para la ejecucion de Estudios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e Informe de Impacto Ambiental
(NA).

- Parques - administracion, fiscalizacion y autorizacionedviantiene la conservacion y mejoria de los
parques; fiscaliza, controla la seguridad de los parques; orienta la poblacion sobre normas y reglamentos
de los parques y preservacion del medio ambiente; emite las autorizaciones para instalacion de comercio
ambulante en los parques; disciplina y fiscaliza el comercio ambulante en los parques; autoriza la liberacion
de espacios en parques para la realizacion de eventos.

Parques municipales y Urbanizacidn de plazas: Equipos de la SMAM ejecutan la conservaciéon y mejoria
en los parques y plazas; controlan la seguridad y orientan la poblacion sobre normas del parque y preservacion
ambiental, reciben y encaminan reivindicaciones y manifestaciones de los usuarios, definen locales, en
conjunto con la DAP, para realizacion de eventos e instalacion de comercio ambulante, controlan los cupos
disponibles para comercio ambulante en los parques.

- Preservacion ambientalAnalisis de proyectos de edificaciones, parcelaciones y condominios verificando

los conflictos existentes y compatibilizando con los elementos naturales; procede andlisis de las areas de
preservacion permanente; emite autorizaciones de supresién, poda y transplante de vegetales con la
correspondiente aplicacion del Término de Compromiso de Plantio con vegetales nativos.

- Polucién Ver Informacién en Ficha de informacién de la Ciudad.

- Asesoria Comunitaria de la SMAM: Atiende y encamina las reivindicaciones de las comunidades,
referentes a preservacion de las areas con potencial de Reserva Ecolégica y Areas destinadas a Plazas y
Parques; incentiva la formacion de las comisiones de obras cuando son aprobadas en el Presupuesto
Participativo; acompafia los Proyectos Linea Verde en los Cerros y Costas, Preservar los Cerros es Preciso
y Areas de Riesgo, dando apoyo e incentivando a la participacion de la poblacion en las actividades;
acompafamiento de las demandas relacionadas al Medio Ambiente.

5.13.6 Departamento Municipal de Limpieza Urbana (DMLU)

A partir del afio de 1989 el Departamento Municipal de Limpieza Urbana (DMLU) comenzé la
construccion y consolidacion de una nueva mision, transformandose en un instrumento gestor de las politicas
publicas de saneamiento en el &rea de los residuos sdlidos. Por tanto, adopto el Sistema de Gestion Integrada
de Residuos Sdlidos, donde son disefiadas nuevas directrices en el manejo de los residuos, con el objetivo
de disminuir el impacto ambiental causado por los mismos.

La implantacion del Presupuesto Participativo traduce este nuevo modo de gestidn publica, que
propicio a la comunidad porto-alegrense discutir y presentar directamente sus propuestas de inversiones a
la Intendencia. Las inversiones en saneamiento se han constituido como prioridad a la ampliacién de los
servicios de limpieza, recoleccion y tratamiento de residuos soélidos.

El Cddigo Municipal de Limpieza Urbana, Ley Complementar n® 234/90, es el instrumento legal
para la relacién de la poblacién frente a la generacion de residuos y definir las competencias de la Autarquia.

De acuerdo con la ONU, Porto Alegre es la metrépolis con la mejor calidad de vida del pais, con
red de agua para 99% de la poblacién, red de saneamiento para 82% y recoleccion de residuos soélidos
domiciliarios, responsabilidad del DMLU, atendiendo al 100% de los habitantes.

La politica de gestion de los residuos de la Administracion Municipal proyecta la ciudad como
una referencia, liderando el Grupo de Trabajo de Gestién Integrada y Sustentable de los Residuos Solidos
en Ciudades de América Latina y el Caribe del Programa de Gestion Urbana de la ONU. Proteccion al
medio ambiente y apoyo a segmentos sociales excluidos son las directrices politicas.



Dentro de la Gestion Integrada, se destaca la recoleccion selectiva del residuo soélido reciclable,
convencionalmente llamado basura seca. La basura seca separada por la sociedad se transforma en mate-
ria-prima que provee sustento y rescate social para poblaciones carentes en las Unidades de Seleccion de
basura seca, recibiendo, clasificando y comercializando en promedio 60 toneladas de material entregado
diariamente por el DMLU. Este programa recibié, en junio de 2000, el premio Recoleccion Selectiva -
Categoria Gobierno, del Compromiso Empresarial para el Reciclado (CEMPRE) - mejor practica de gestion
en el area de reciclados de residuos solidos del Brasil.

Desde 1992, sobras alimenticias son transformadas en raciéon animal, dentro del Programa de
Reaprovechamiento de Residuos Organicos via Suinocultura. Ese trabajo fue agraciado con el Premio del
Programa de Gestion Puablica y Ciudadania, atribuido por la Fundacion Getulio Vargas y Fundacién Ford
en el afio 1999.

Dando continuidad a su trayectoria de contribuciones a la mejoria en la calidad de vida de la
poblacidn, en 1995 el DMLU comienza la implantacion del Aterro Sanitario de la Extrema.

Con la disminucién de areas pasibles de recibir residuos sélidos para destinacion final en los
centros urbanos, el DMLU paso a discutir y proponer proyectos unificados para el conjunto de los municipios
de la region metropolitana. La suma de los esfuerzos de cada ciudad reduciria los costos de las soluciones
de los problemas. Asi nacid el primer convenio intermunicipal del Pais - gestado por los municipios
involucrados y por la Asociacion Brasilefia de Ingenieria Sanitaria y Ambiental (ABIS), para el manejo y
tratamiento de los residuos, donde los municipios de Porto Alegre, Gravatai, Esteio y Cachoeirinha pasaron
a disponer sus residuos en el Aterro Sanitario Santa Tecla, situado en el municipio de Gravatai y operado
por el DMLU.

Recoleccién Selectiva

Implantada en 1990, la Recoleccién Selectiva se constituye como una fuente de trabajo y generacion
de ingresos para poblaciones excluidas. Hoy estos recicladores, organizados en asociaciones, ven un proceso
creciente de organizacion. Son aproximadamente 450 personas y 8 unidades de seleccion. En 1998 fue
creada una federacion de recicladores, fortaleciendo la categoria en la negociacion de la venta del material
a las industrias. Otro proyecto es la implantacién de una usina de reciclado de plastico, aprobado en el
Presupuesto Participativo, que ya esta en obras.

Puesto de Entrega Voluntaria PEV

Es un Puesto de Entrega Voluntaria, un local donde podemos entregar el residuo (basura) seco
reciclable. Los PEVs estan distribuidos en diversos puntos de la ciudad, principalmente en los puestos de
servicio del Departamento Municipal de Limpieza Urbana (DMLU).

Educaciéon Ambiental

En 1989, nuevos conceptos comienzan a ser introducidos en el Modelo de Gestion del DMLU. La
basura comenz6 a ser abordada bajo la dptica y principios de la Educacion Ambiental, que apuntan al
ciudadano como generador del problemay como parte de su solucién. Porto Alegre se fue diferenciando y
transformandose en referencia para las demas capitales brasilefias, emergié del cuadro de colapso y calamidad
publica de los basureros, para un Sistema de Gestion Integrada de Residuos Sélidos. El Departamento
adopt6 la Recoleccion Selectiva como un importante instrumento de Educacion Ambiental en los barrios,
villas populares, condominios, empresas, hospitales, 6rganos publicos y escuelas.

5.13.7 Atlas Ambiental de Porto Alegre

El Atlas Ambiental de Porto Alegre editado en 1998, presenta la historia natural del municipio
desde 800 millones de afios atras -edad de las rocas mas antiguas- hasta el presente en que en la atmosfera
de la ciudad ocurren mezclas de gases debido a la emisién de miles de vehiculos que transitan sus calles.
Valiéndose de avanzadas teorias cientificas y modernas tecnologias, los marcos evolutivos del sistema
natural y del sistema construido fueron contextuados en la linea de tiempo y en diversas escalas de espacio.



El paisaje local analizado bajo esa perspectiva revela simultaneamente la historia de la tierra 'y la
dindmica global y regional de los eventos interrelacionados que ocurren en la gedsfera, hidrosfera, atmdsfera,
biosfera y la antropdsfera. Ademas de eso la dinamica del planeta es explicada con ejemplos locales.

Los temas son organizados en 18 capitulos:

El sistema natural (Caps. 1-8) explica la geologia, geomorfologia, hidrografia, pedologia,
vegetacion, fauna, clima y las unidades de conservacion ambiental.

El Sistema construido(Caps. 9 a 15) muestra la evolucién humana, el modelo espacial urbano, la
evolucion de las areas verdes, la arborizacién de las vias publicas, el clima urbano, las actividades que
producen impacto ambiental y los servicios de saneamiento que mitigan el impacto resultante de la ocupacion
urbana.

La Gestion Ambiental (Caps. 16 y 18) expone los principales conceptos y problemas de la gestion
ambiental en un mundo en proceso de urbanizacién, de gestién ambiental piblica y de los datos estadisticos
de la ciudad.

Cuenta con los siguientes mapas e infografias: geoldgico, geomorfoldgico, de suelos, fisico, y de
aptitud de suelos, hidrogréfico, de drenajes y agua subterranea, de vegetacion natural y cultivada, de fauna
segun los distintos biotipos y ecosistemas, de ocupacion urbana a través de la historia y del modelo espacial
de la ciudad, de areas verdes en el 4rea urbana, de arborizacién urbana, del clima urbano, de las actividades
impactantes del sistema urbano, de las actividades de riesgo geoldgico y de sus correspondientes indicadores,
de las areas de vulnerabilidad urbana y de deposicién de residuos sélidos, del potencial de polucién por
efluentes y de emisiones atmosféricas, del potencial de polucién atmosférica del impacto del sonido y
ruido urbano asi como las medidas de control y prevencion ambiental del arroyo Diluvio, de los servicios
de sistema de control de inundaciones y drenaje urbano, del Sistema de abastecimiento de agua potable:
poblacién atendida, 99%; domicilios atendidos, 490.000; extension de la red, 2765 Km.; agua producida/
mes 16:954.000 fmde calidad de agua del Lago Guaiba, del sistema de alcantarillado y saneamiento de
aguas negras.

5.13.8 La experiencia del presupuesto y planeamiento (Presupuesto Participativo)

El Presupuesto Participativo (PP) esta fundado en el presupuesto de reconocer en la poblacién, la
capacidad de decidir Qué Ciudad y Qué Sociedad quiere construir, donde en la discusion la poblacién
delibera, permanentemente, definiendo politicas publicas, proyectos e inversiones a realizarse en la ciudad.

Consejo del Presupuesto Participativo

Formado por 32 representantes barriales y 10 tematicos, ademas esta integrado por un representante
de los funcionarios designado por el Sindicato y un representante de Unién de Vecinos de Puerto Alegre
(UAMPA), designado por el Director. Esta compuesto ademas por dos representantes del gobierno, uno de
la Coordinadora de Relaciones con la Comunidad (CRC) y uno del Gabinete de Planeamiento (GAPLAN)
sin derecho a voto.

Las reuniones del (CPP) Consejo del Presupuesto Participativo se realizan dos veces por semana
y mas si fuera necesario. Sus principales atribuciones son la compatibilidad de demandas/recursos, la LDP
(Ley de las Directivas Presupuestarias), que antecede al envio del proyecto de ley del presupuesto al Consejo
y las deliberaciones sobre todas las inversiones, ingreso de personal (Comisién Tripartita, integrada por el
gobierno, Sindicato de los Municipales y CPP ). Define ademas con el Gobierno en la Comision Paritaria
el calendario, el orden del dia y todo el proceso organizativo del PP (Presupuesto Participativo). Todo ese
proceso esta regido democraticamente a través del llamado Reglamento del PP.

Procedimiento
Anualmente cerca de 45 mil personas se rednen en 16 Plenarias Regionales y seis Plenarias

Tematicas y en las reuniones intermediarias, para presentar demandas y analizarlas, de acuerdo con los
criterios previstos en el Regimiento Interno del PP.



La poblacién decide, de forma directa, inversiones en obras y servicios que seran ejecutados por
la Administracién Municipal. Inicia en la Primera Ronda, cuando la Intendencia rinde cuentas del ejercicio
pasado, presenta el Plan de Inversiones para el afio corriente y los criterios y métodos, aprobados por el
Consejo del Presupuesto Participativo (CPP), para el afio siguiente. En esas Plenarias (regionales y tematicas),
la poblacion también escoge sus representantes para la composicion del Forum de Delegados. La eleccién
de las prioridades, obras y servicios de cada regioén o tematica, ocurre en las Reuniones Intermediarias,
organizadas por los respectivos Foros de Delegados. Los diversos organos de la Intendencia acompafan
estas reuniones, prestando claridad sobre los criterios que nortean el proceso y la viabilidad de las demandas.

En la Segunda Ronda las comunidades se retinen nuevamente con el Gobierno para presentar sus
demandas, ya jerarquizadas, y eligen los consejeros. Este afio, ademas de estar invitado a participar de todo
el proceso -discutiendo en la comunidad, pudiendo votar y ser votado- el ciudadano también tiene la
posibilidad de dar sugerencias via Internet, mediante registro. Si son compatibles con los criterios del PP,
estas sugerencias serdn encaminadas para la discusion en las regiones, cuyo calendario de reuniones sera
divulgado. Caso contrario, seran encaminadas al teléfono 156. La “participacion via Internet” dispone de
un paso a paso, donde los internautas son orientados sobre como escoger su regién o teméatica, enviar
sugerencias y acompafiarlas.

A través del Presupuesto Participativo se instituye tanto el proceso de cogestion de la ciudad
(Gobierno y Sociedad), como los mecanismos de control social sobre el Estado. En este proceso, es
responsabilidad del Gabinete de Planeamiento (GAPLAN): Elaborar las propuestas del Plan Plurianual de
la Ciudad; Leyes de Directrices Presupuéstales y Presupuestos Anuales de la Administracién Directa e
indirecta, a partir de las prioridades tematicas, obras y servicios definidos por la poblacién en las 16 regiones;
Elaborar y gestionar la ejecucion del Plan de Inversiones del Municipio, siendo responsable por la recepcion,
sistematizacion y coordinacidn del andlisis técnico, financiero y legal de las demandas de obras y servicios
jerarquizadas por la poblacion en las regiones y plenarios tematicos del PP; Administrar la ejecucion de los
Presupuestos Anuales de la Ciudad; Elaborar el Anuario Estadistico e Informe de Actividades de la Ciudad.
El PP llega a su 13° afio respaldado por diversos instrumentos de participacion popular, entre los cuales el
Consejo y el Foro de Delegados del Presupuesto Participativo, sindicatos, movimiento popular, consejos
municipales de los Derechos del Nifio y del Adolescente, de Personas Portadoras de Deficiencias y Consejos
Regionales de Asistencia Social.

La experiencia denominada “Porto Alegre” Ciudad Mas Constituyente” fue desarrollada durante
la 2° gestion 93/96 cuando a través de grupos tematicos y de los Congresos de la ciudad, definimos los ejes
estratégicos de la ciudad. Estos son:

- Ciudad con gestién democratica; Ciudad descentralizada; Ciudad que combate las desigualdades y la
exclusidén social; Ciudad que promueve la calidad de vida y del ambiente; Ciudad culturalmente rica y
diversificada; Ciudad atractiva y competitiva; Ciudad que articula los sectores publico/privado; Ciudad
con estrategia para el autofinanciamiento; Ciudad articulada a la region metropolitana.

La concrecién de estos ejes estratégicos se vienen dando desde la ampliacion del Presupuesto
Participativo, abarcando otros publicos hasta entonces no incorporados al proceso, como los sindicalistas,
ambientalistas, organizaciones empresariales, entre otros, se posibilité ademas la creacion de otros canales
de didlogo como consejos, foros, plenarios de servicios, garantizando el dialogo entre estos canales con el
objetivo de ampliar el control de la sociedad sobre el Estado.

5.13.9 Grupo de Trabajo de Residuos Sélidos de América Latina y el Caribe

El Grupo de Trabajo de Residuos Sélidos, actuando en América Latina y el Caribe, busca el
desarrollo de acciones en gestion ambiental y tratamiento de residuos soélidos urbanos. Las ciudades
involucradas, a través de sus 6rganos gubernamentales, instituciones y organizaciones sociales, trabajan en
un sistema de sociedad con la finalidad de crear una red de informaciones y traer a tono la discusion y la
reflexion sobre el tema. De esta forma, se construyen subsidios para acciones integradas que beneficien a
todos los involucrados en el proceso.



La cuestién de los residuos sélidos, antes una preocupacion constante y creciente de todas las
localidades de modo aislado, pasa ahora a otro nivel, el de agente movilizador en torno a un problema que
es universal. El ambiente precisa ser preservado y la calidad de vida debe ser garantizada. La gestion de los
residuos sdlidos es fundamental para llegar a ese objetivo y la forma mas eficaz de alcanzarlo es con la
cooperacion. El GT esta haciendo su parte y lo invita a usted a participar también.

La integracion como estrategia

Actualmente, lo que se busca son sistemas integrados que articulen al mismo tiempo:
La interaccion de los actores locales en el sistema de manejo municipal de los residuos; de todos los
elementos de la cadena de residuos, desde la generacidn, pasando por la separacion en la fuente, por la
recoleccion selectiva, por el tratamiento y por el reciclaje, llegando hasta la disposicion final; de aspectos
técnicos, financieros, ambientales, sociales, institucionales y politicos para garantizar el sustento del sistema,
de la problemética de los residuos con otros sistemas urbanos, tales como salud publica, potabilidad del
agua, agricultura urbana, entre otros.

Declaraciéon de Porto Alegre

Las ciudades reunidas en Porto Alegre-Brasil, del 6 a 8 de junio de 2000, en ocasién del Seminario-
Taller Internacional “Gestion Integrada y Sustentable de Residuos Sélidos en Ciudades de América Latina
y el Caribe” concuerdan emitir lo siguiente:

Reconociendo que:

- estas experiencias muestran que es posible el uso de recursos locales y de tecnologias propias que equilibran
los costos econémicos, ambientales y sociales de las economias urbanas y aseguran mejorias en los niveles
de calidad de vida de la poblacion.

- las experiencias de mejoria de los sistemas de gestion de residuos en las ciudades de América Latina y el
Caribe pueden presentar limitaciones, pero no es obstaculo para reconocer los importantes aportes al
desarrollo de ciudades con equidad, salud y en armonia con el ambiente.

- el desafio de nuestras ciudades es desarrollar sistemas integrados de gestion de residuos que permitan
articular elementos fundamentales tales como la interaccién de los agentes (autoridades, vecinos,
organizaciones comunitarias, ONG's, universidades, empresas privadas, organismos de cooperacion y otros),
la interrelacion de todos los elementos de la cadena de residuos (generacion, separacién en la fuente,
reaprovechamiento, reciclaje, tratamiento y disposicion final), la integracion de aspectos técnicos,
economicos, ambientales, educacionales, sociales, y politicos y la relacién con otros sistemas urbanos,
tales como salud publica, agua potable, agricultura urbana, etc.

Estimando que:
- gobiernos locales promuevan una gestion integrada y sustentable de residuos soélidos.

- gobiernos regionales y nacionales consideren la gestion de los residuos solidos dentro de sus politicas
contra la pobreza, de desarrollo local y de mejorias del ambiente y de la salud.

- los organismos de cooperacion técnica y financiera conciban la gestion integrada y sustentable de residuos
sélidos importante en la promocién del desarrollo sustentable.

Reafirmando

- el compromiso con la promocion de experiencias de gestion integrada y sustentable de residuos sélidos
en nuestras ciudades.

- la voluntad de constituir el Grupo de Trabajo “Ciudades y Gestion Integrada y Sustentable de Residuos
Solidos en América Latina y el Caribe”, para reproducir las experiencias desarrolladas en las ciudades de
América Latina y el Caribe para enfrentar la pobreza, mejorar la gestion del ambiente y desarrollar una
sociedad participativa y no-excluyente.



Invitamos,

-a todos los agentes de las ciudades de América Latina y el Caribe a comprometerse con la practica, la
promocion y el apoyo de la gestidn integrada y sustentable de residuos sélidos.

-atodas las ciudades de América Latina y el Caribe a integrarse al Grupo de Trabajo sobre Gestion Integrada
y Sustentable de Residuos Sélidos y a hacer suya esta Declaracién.

Porto Alegre, 08 de junio de 2000.



5.14 RIO CLARO, ESTADO DE SAN PAULO, REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL

5.14.1 Breve descripcion de la Ciudad

Rio Claro fue fundada el 10 de junio de 1827 y, en 1845 se torn6 municipio. Posee un area de
499,9 Knt., ubicada al este del Estado de San Pablo a 173 Km. de esa ciudad a través de las carreteras
Bandeirantes, Anhanguera y Washington Luiz.

El municipio esta inserto en la Cuenca del Rio Corumbatai, que desemboca en el Rio Piracicaba,
el cual estara integrado en la construccion de la Hidrovia Tieté-Parana, que vendra a favorecer la ciudad en
las relaciones con el Mercosur. Ubicada en la region de Campinas (segundo polo industrial del Estado),
hace parte de una micro-regidn en constante expansion econémica. Rio Claro se encuentra a 240 Km. del
puerto de Santos, a 85 Km. del Aeropuerto Internacional de Viracopos y a 200 Km. del Aeropuerto
Internacional de Guarulhos, en la regién metropolitana de la capital.

El relieve es predominantemente plano y la vegetacidn natural esta compuesta por “cerrado”,
pero restringida a algunas Areas de Proteccion Ambiental (APA). Proximo al area urbana se encuentra el
Huerto Forestal, con un area de 2.314,80 ha, compuesto por vegetacion nativa y areas reforestadas con
eucalipto. El area rural de Claro esté dirigida econémicamente al cultivo y cosecha de la cafia de azucar,
citricos y pasturas.

Demografia: Segin datos del Censo 2000 de la FIBGE, Rio Claro tenia una poblacién de 168.087
hab., con una densidad demogréfica de 336,84 hah./Bm1994, la tasa de natalidad correspondia a
19,2%, en tanto la tasa de mortalidad era de 7,52/100 habitantes. El crecimiento poblacional de los Ultimos
afios estuvo vinculado al flujo migratorio como en toda la region de Campinas.

El programa de seleccidn de los que migran y atencion y apoyo al itinerante, procura, a través de
asistencia social, encaminar al individuo para su lugar de destino o para donde pueda vivir mas
adecuadamente, sacandolo de la calle. En este sentido, se han buscado las mejores soluciones para reducir
el nivel de mendicidad en la ciudad, a través de muchos programas.

Educacion: Rio Claro posee escuelas y centros de educacion infantil mantenidos por la Intendencia,
escuelas estaduales y particulares, escuelas de profesionalizacién. Participan en las Unidades Tematicas de
Educacion de la Red de Mercociudades, en Ciudades Educadoras y en el Programa de Escuelas Asociadas
de la Unesco. En el nivel universitario: Universidad Estadual Paulista (publica) y de las Facultades Claretianas
(privada).

Salud publica: Rio Claro posee una Red Municipal de Salud con todas las especialidades médicas
y odontoldgicas, Sistema Unico de Salud (SUS). Posee 5 hospitales (siendo uno de ellos psiquiatrico),
maternidades, 7 unidades béasicas de salud, 2 centros de salud, pronto-socorros, centro de vigilancia sani-
taria, centro de zoonosis, centro de habilitacién infantil y salud del trabajador. El Programa Materno Infantil
redujo la mortalidad infantil de 23,32 a 9,4 en los Ultimos 5 afios. Existen Programas Salud de la Familia;
Centro de Habilitacion Infantil, Grupos de Nutricién (portadores de diabetes, obesos e hipertensos);
Programas de investigacion del bebé en riesgo; Programa de Reduccion de Dafios (AIDS); Programas de
Salud Bucal.

Servicios basicos:100% de las residencias posee agua corriente y 99% cuenta con red de
saneamiento. La recoleccion de basura atiende al 95,3% de los domicilios.
5.14.2 Gestion del Medio Ambiente

5.14.2.1 Tratamiento y Destino Final de los Residuos Sélidos Urbanos en Rio Claro

Rio Claro ha buscado aplicar politicas de gestion ambiental a problemas emergentes del crecimiento urbano
y del modelo y padron de consumo admitido por la sociedad contemporanea. Se trata de la gestion de



residuos sélidos, que reconoce programas que procuran la reduccion, el tratamiento, asi como la
implementacion de proyectos adecuados de disposicion final.

Una caracterizacion del Programa de Tratamiento y Destino Final de los Residuos Sélidos Urbanos
y el empefio para la implementacién de la politica de gestion de los residuos por parte de la Administracion,
a través de la Secretaria de Desarrollo, Planeamiento y Medio Ambiente, Secretaria de Obras y Servicios y
Secretaria de Accion Social, a partir de los siguientes items: - Recoleccion Selectiva; - Recuperacion de la
zona de Aterro Controlado; - Implantacidon de un Aterro Sanitario; - Recoleccion y Tratamiento de los
Residuos del Servicio de Salud; - Control del Transporte y Disposicién de Residuos de la Construccion
Civil.

De esos, destacan el programa de Recoleccién Selectiva, que viene siendo desarrollado en conjunto
con la APAE - Asociacion de Padres y Amigos de los Excepcionales, e integra una propuesta regional de
reciclaje, con participacion e incentivo de la Secretaria de Bienestar Social del Estado. Se trata del programa
“RECICLAR 2000", que cuenta con la participacion de 30 ciudades de la region. Las entidades asistencias
participan involucrando a la comunidad en la donacidn de reciclables, que son procesados, vendidos y el
recurso revertido para necesidades béasicas de los participantes.

La basura urbana doméstica es recolectada por una empresa contratada por la Intendencia. La

operacion del Aterro Sanitario es de responsabilidad del municipio y sigue las normas sanitarias exigidas.
En Rio Claro, la poblacién produce, en promedio, un total de 110 toneladas de basura, diariamente.
La basura urbana hospitalaria es recolectada, separadamente, por personal entrenado por la vigilancia
sanitaria; recibe tratamiento especifico y es depositada en pozos especiales en el mismo lugar donde funciona
el aterro de la basura doméstica. En cuanto a la basura industrial, su manejo y destino final quedan a cargo
de las propias empresas productoras, estando, bajo la fiscalizacion de la CETESB. Actualmente, se esta
viabilizando, en conjunto con empresarios locales, la implantacion del aterro industrial.

5.14.2.2 Arborizacién y paisajismo

Considerando el objetivo general de la administracion de mejorar la calidad del ambiente construido,
del microclimay del paisaje urbano, se buscd preservar y ampliar la arborizacion y el paisajismo de lugares
publicos (calles, plazas, jardines, etc.). En la ciudad, cerca de 16.000 mil arboles fueron plantados. El
vivero municipal fue reactivado.

La Intendencia cuenta también con la Comision de Plazas y Caminos, que se reline semanalmente
para la definicién del planeamiento de las obras publicas necesarias. El Codigo de Postura, en tramitacion
en el legislativo, también contribuird con normas legales y administrativas para la preservacion de la
arborizacion en el area urbana. El Municipio, a través del Plan Director y de la Ley Municipal de Parcelado
del Suelo, garantiza el control de la cobertura vegetal en los proyectos de lotear o desmembrar, exigiendo
un porcentaje del 10% destinados al area verde.

5.14.2.3 Educacion Ambiental

En la ciudad, los proyectos educativos dentro de la tematica ambiental contemplan asociacion de
vecinos, niflos y adolescentes fuera del horario escolar. Anualmente todo el cuerpo docente participa de un
programa promovido por el Consorcio de las Cuencas de los Rios Piracicaba, Capivari y Jundiai, que busca
tratar los principales impactos a los recursos hidricos causado por el modelo de desarrollo econémico
adoptado en la cuenca. Se trata del proyecto “Semana del Agua”. El tema agua es tratado en las aulas y
oficinas de trabajo, donde los docentes debaten el asunto y elaboran maquetas para la ilustracion de la
geografia de la cuenca. En este contexto ademas de la preservacién de los recursos hidricos, se aborda la
necesidad de retener el desperdicio. Son desarrollados con los nifios talleres, buscando interiorizar la
importancia de la reforestacion, siendo incentivadas actividades lidicas (teatro).



5.14.2.4 Recursos Hidricos

Con la finalidad de viabilizar la reforestacion del bosque ciliar en areas consideradas prioritarias
para la manutencion de la calidad del agua destinada al abastecimiento publico, esta siendo desarrollado el
“Programa de Proteccién a los Manantiales de Abastecimiento Pablico - Reforestacion Ciliar”, con recursos
provenientes del Fondo Estadual de Recursos Hidricos. Fueron plantadas 12.000 mudas del bosque ciliar,
contando para eso con la participacion de propietarios rurales y moradores de los barrios.

5.14.2.5 Agua

El Departamento Auténomo de Agua y Saneamiento de Rio Claro (DAAE) es el responsable por
el abastecimiento de agua tratada que abastece 100% de la poblacion. La red de saneamiento sirve al 99%
de la poblacion. Rio Claro posee, actualmente, dos Estaciones de Tratamiento de Agua (ETA). Entretanto,
el crecimiento poblacional e industrial sobrepasa los limites de esas dos estaciones de tratamiento.

5.14.2.6 Tratamiento de Aguas Servidas

En el Tratamiento de Aguas Servidas, Rio Claro posee 650 Km. de redes, con una cobertura de
99%. En el aspecto tratamiento, el municipio posee un Plan Director de Saneamiento, dividido en dos
etapas, siendo la primera de 2000 a 2010 y la segunda de 2011 a 2020, que atenderd las poblaciones futuras
de acuerdo con la tasa de crecimiento de la ciudad. El estudio detalla todas las Estaciones de Tratamiento
de Aguas Servidas (ETEs), en un total de 8, las elevatorias, los emisarios e interceptores, siendo que de
estas, una esta en pleno funcionamiento (ETE - Palmeiras) y la segunda en fase de construccion (ETE-
Flores), atendiendo un total de 30%, hasta principios de 2001. El DAAE tiene una capacidad de inversion
del orden del 30%, siendo que de ese porcentaje deberd ser invertido 70% en tratamiento de aguas servidas
y 30% en ampliacion del sistema de Distribucion de Agua.

5.14.3 Presupuesto Participativo

Se llama Presupuesto Participativo cuando un Presupuesto Municipal o Estadual es elaborado con
la participacion de la poblacion, o sea, lo que se hara con los recursos financieros recaudados no es apenas
una deliberacion interna de la administracion publica, o sea, la decisidon no queda restringida al circuito
técnico y politico. La participacion popular en la elaboracion del Presupuesto ha ayudado mucho a los
sectores administrativos, porque indica el que es mas importante, cual la necesidad mas inmediata, y auxilia
en la definicion de las prioridades a ser encaminadas para analisis de la Camara Municipal (o Estadual)
como prioridades a ser ejecutadas por la Administracion Municipal (o Estadual).

El Art.145, Ley Orgéanica del Municipio de Rio Claro dice que “La democracia participativa, en el
ejercicio del poder local, sera asegurada por la participacion popular en las decisiones del Municipio.”

Una de las tareas de la Administracién Municipal es la elaboracion de una Pieza Presupuestal que
se hace con base en una prevision de recaudacion de impuestos y tasas, 0 sea, se estima lo que la Ciudad
recibira el afio siguiente y a partir de eso lo que realizaré con el dinero (gastos con sueldos del funcionariado,
pago de deudas, adquisicidon de material de consumo, manutencién, nuevas inversiones, etc.).

Las ventajas que presenta el planeamiento de los gastos publicos con la colaboracién de la poblacion
son:

- optimizacion de los recursos publicos, pues evita el desperdicio provocado por inversiones innecesarias,
0 que no tiene continuidad, o que utilizan mas recursos que los necesarios.

- empleo de los recursos en demandas consideradas necesarias por la poblacion.

- mayor transparencia de las cuentas publicas.



- articulacion de acciones y proyectos en el municipio, tornandolos mas eficientes y con menor costo.
- desarrolla la conciencia ciudadana.

- fortalece la democracia.

5.14.3.1 Presupuesto Participativo en Rio Claro

En 1997, no era posible alterar el presupuesto que habia sido aprobado en la CaAmara de Ediles en
1996, pero fue posible realizar una consulta a la comunidad y atender a las primeras demandas en 1998. La
organizacion de un Consejo del Presupuesto Participativo en Rio Claro tuvo inicio, efectivamente, en
1998, cuando fue organizada una Comisién compuesta por varias Secretarias Municipales con el objetivo
de crear las condiciones para que la poblacién fuera escuchada respecto al presupuesto municipal. Para
organizar la participacién del Consejo fue elaborado y aprobado un reglamento interno por el primer Consejo
del Presupuesto Participativo electo.

Técnica Utilizada

Las reuniones con los moradores se realizan, en el periodo de abril a junio, en cada una de las 16
regiones en que el municipio fue dividido con objeto de realizar ese proceso. Durante cada reunion son
levantadas las necesidades de inversién en cada barrio que componen la region, y establecidas 3 prioridades
por barrio. Ademas de eso, en esas reuniones son electos dos representantes por barrio, que participaran de
una reunidn plenaria en el mes de julio, para seleccionar 3 prioridades por region y elegir los 16 consejeros
y sus suplentes, que representaran cada region en el Consejo Municipal del Presupuesto Participativo. Ese
Consejo va a deliberar sobre las prioridades electas en cada regién y definir las inversiones prioritarias y
pasibles de realizacion por el presupuesto. Acto seguido, las solicitudes son incorporadas a la pieza
presupuestal que es encaminada a la Camara de Ediles. En el afio siguiente, el Consejo acompafia la aplicacion
de los recursos.

Prioridades del Presupuesto Participativo

- Paisajismo y construccion de pasaje para peatones en el cantero central del Barrio Mae Preta. Esta obra
fue realizada en conjunto con la Caja Econémica Federal.

- Implantacién de la plaza Esperanza. Moradores del Jardin Arco-lris y Plaza Jardin Ipé.
- Centro de Convivencia Sol Naciente. Proyecto - Acoger.

- Centro del Adolescente del Jardin de las Flores. Programas sociales en conjunto con la Caja Econémica
Federal.

- lluminacion publica en la Carretera dos Costas; del Jardin Progreso; del Jardin Santa Elisa.

- Construccion de las galerias de aguas pluviales en el barrio Santa Elisa; Canalizacion del Reguero Olinda
para la recuperacion del area que presentaba erosiones.

- Asfaltado; operacidn tapa-bache; sefializacion de transito;

5.14.3.2 I Congreso Paulista de Presupuesto Participativo

En los dias 27 y 28 de mayo de 2000, se realiz6 en Rio Claro, el | Congreso Paulista de Presupuesto
Participativo, bajo la coordinacion del Foro Paulista de Participacion Popular, CEPAM - Fundacion
Intendente Faria Lima, Instituto Polis, UNESP e Intendencia Municipal de Rio Claro. Se inscribieron cerca
de 400 personas. El objetivo del Congreso fue evaluar y ampliar el conocimiento sobre las experiencias
con presupuestos participativos, contribuir para el perfeccionamiento del trabajo que ya viene siendo
desarrollado, crear canales de comunicacion y de cambio de experiencias y divulgar los resultados para



otros municipios interesados. En el cierre del evento fue elaborada y aprobada la Carta de Rio Claro, (Ver
Ficha de Informacién de la Ciudad) donde fueron establecidos principios y propuestas algunas actividades

para dar seguimiento y apoyo a experiencias de presupuestos participativos, ademas de la realizacion de un
Il Congreso Paulista en 2002.



5.15 MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO, ESTADO DE RIO DE JANEIRO.
REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL

5.15.1 Datos generales

La ciudad del Rio de Janeiro esta ubicada en el municipio del mismo nombre: es la capital del
Estado del Rio de Janeiro, uno de los componentes de la Regién Sudeste de Brasil. Es bafiada por el océano
Atlantico al sur, por la Bahia de Guanabara al este y por la Bahia de Sepetiba al oeste. El area del municipio
de Rio de Janeiro es de 1.255,3%inmcluyendo las islas y las aguas continentales. Mide de este a oeste 70
km y de norte a sur 44km. La ciudad esta dividida en 32 Regiones Administrativas con 159 barrios. El
Estado de Rio de Janeiro posee 14:391.262 habitantes y la ciudad de Rio de Janeiro: 5:857.904. (Censo
2000). La Region Metropolitana de Rio de Janeiro esta compuesta por otras 17 ciudades que constituyen el
llamado Grande Rio, con un &rea de 5.384 km.

5.15.1.1 Ambiente natural

La ciudad de Rio de Janeiro, constituida por paisajes de excepcional belleza escénica, tiene en el
aguay en la montafia los regentes de su geografia exuberante. La diversidad topogréafica de Rio de Janeiro
se extiende a la cobertura vegetal.

Aungque la ciudad se haya tornado una de las mayores areas urbanas del mundo, crecié en torno de
una gran mancha verde, que responde al nombre de Floresta de la Tijuca, la mayor floresta urbana del
mundo, que continua manteniendo valiosos remanentes de sus ecosistemas originales, habiendo sido
replantada en el siglo XIX. La interferencia del hombre trajo todavia mas naturaleza para la ciudad con la
construccién de parques, plazas y jardines. Al poco tiempo los ecosistemas fueron siendo protegidos por la
legislacion ambiental: reservas y area de proteccion ambiental fueron creados para garantizar su conservacion.

Entre las Unidades de Conservacion Ambiental registradas por la Secretaria Municipal de Medio
Ambiente se destacan: Parque Nacional de la Tijuca, Jardin Botanico, Parque Brigadero Eduardo Gomes
(Aterro del Flamengo), Quinta de la Boa Vista, Campo de Santana, Pan de Azucar, Morro de la Urca,
Morro del Leme, Parque Municipal del Penhasco Dos Hermanos, Parque de la Catacumba, Parque de la
Ciudad, Bosque de la Barra, Parque Estadual de la Piedra Blanca, Parque Ecolégico del Mendanha.

El Parque Nacional de la Tijuca, después de la gestion compartida entre la Intendencia e IBAMA
- Instituto Brasilefio del Medio Ambiente, pasé por una mejora de sus atractivos: limpieza, seguridad y
fiscalizacidn; sefializacion vial, la apertura de caminos en la floresta, via exclusiva para ciclistas y peatones,
la reapertura de Mirantes.

Con tal patrimonio, la ciudad del Rio de Janeiro se presenta como influyente nicleo de debates
para asuntos de medio ambiente. Fue sede de la Conferencia Mundial del Medio Ambiente de la ONU, la
ECO 92 y conquisto prestigio internacional con los programas de reforestacién, monitoreo del agua, con-
trol de la polucién atmosférica y educacion ambiental.

En los 1.255 Krh de area urbana, en medio de la topografia accidentada, con una costa maritima
de 86 Km. de extension, dos bahias, 72 playas, formaciones rocosas, tres macizos importantes, la ciudad es
irrigada por centenas de rios, canales, lagunas, monitoreadas por un moderno concepto de gestion
descentralizada de cuencas.

LaFundacion Rio Aguas 6rgano del municipio hace la gerencia especifica, coordina los trabajos
de los cuerpos hidricos: lagunas, rios, cuencas y napa freatica; drenajes y canalizacion de rios, el desarrollo
del sistema de desagie sanitario.



5.15.1.3 Economia: Ver Informacion en Ficha de Informacion de Ciudad.

5.15.1.4 Infraestructura

La poblacion de Rio de Janeiro es, de acuerdo con el censo de 2000, 100% urbana. Esa caracteristica
hace con que la infraestructura urbana sea bastante razonable en algunos aspectos: en la red de agua
canalizada, en la iluminacion publica, en el desagiie sanitario. Ademas de eso, la ciudad dispone de gas
canalizado, especialmente en su regidn central. De un total de cerca de 1.710.000 domicilios, mas de
300.000 en “favelas”, 95% tiene agua canalizada y 69% es atendido con red sanitaria.

El servicio de limpieza publica y remocién de basura es realizado por la COMLURB - Compafiia Munici-
pal de Limpieza Urbana y la recoleccion atiende a 96% de las unidades habitacionales y comerciales.

5.15.1.5 Transporte

En el area de transportes, la ciudad es bien servida en sus ligaciones externas. Vias expresas,
largas avenidas, tlneles, puentes, viaductos sirven al trafico de vehiculos siempre intenso. Automaéviles,
omnibus, taxis, metros, trenes, barcas y hasta tranvias garantizan la locomocion de la poblacion.

El flujo del transito en cerca de 19.400 calles de la ciudad es asegurado por la Compafiia de Ingenieria de
Trafico que trabaja con el apoyo de la Guarda Municipal y de la Policia Militar del Estado. La circulacion

de vehiculos es monitoreada, en las principales vias, por caAmaras de video, ligadas a la Central de Control
de Trafico por Area, capacitada a realizar alteraciones, en tiempo real, en la sefializacion de los semaforos.
Rio de Janeiro posee vias expresas: Linea Roja, la Via Light, y la Linea Amarilla.

El 6mnibus es el medio de transporte utilizado por el 77% de la poblacion de Rio. El metro es pequefio y
opera apenas con dos lineas para transportar diariamente, en promedio, 400 mil pasajeros. Automoviles y
taxis son responsables por el 14% del transporte de la ciudad. Los trenes suburbanos, importante medio de
transporte de los habitantes de la zona norte y region metropolitana, con un movimiento diario promedio
de 240 mil pasajeros.

5.15.1.6. Salud
Rio de Janeiro cuenta con hospitales publicos y unidades para-hospitalarias. El SUS - Sistema

Unificado de Salud, opera con una red publica de 89 unidades hospitalarias, entre municipales, federales,
estaduales y privados, con un total de aproximadamente 15.000 camas.

5.15.1.7 Educacion

El indice de alfabetizacién es el mas alto del pais y superior a 95%.

5.15.2 Estructura institucional: Ver Ficha de Informacién por Ciudad.

5.15.3 Secretaria Municipal de Medio Ambiente

La Secretaria Municipal de Medio Ambiente (SMMA), es el 6rgano central del Sistema Munici-
pal de Gestion Ambiental (SMGA). Hacen parte de este sistema el Consejo Municipal de Medio Ambiente
de la Ciudad de Rio de Janeiro - CONSEMAC y el Fondo de Conservacion Ambiental (FCA). Ademas de
eso, estan vinculadas a la Secretaria las Fundaciones RIO ZOO y Parques y Jardines.

Son atribuciones de la SMMA: planear, coordinar, fiscalizar y ejecutar la Politica Municipal de
Medio Ambiente con los demas 6rganos del Municipio. Dispone de cinco Oficinas Técnicas Regionales
para descentralizar la administracion y para favorecer la proximidad con la poblacién.



Programas
5.15.3.1 Aire Limpio

La Iniciativa de Aire Limpio en la Bacia Area Il del Rio de Janeiro es un proyecto vinculado a
“Iniciativa de Aire Limpio en Ciudades de América Latina”, lanzado por el Banco Mundial. Busca apoyar
las ciudades latinoamericanas en la busqueda de propuestas y acciones para la mejoria de la calidad del aire
en las &reas metropolitanas. Ademas de la Ciudad de Rio de Janeiro, participan Lima, México, Buenos
Aires, Santiago de Chile y San Pablo. La Iniciativa fue extendida a los Municipios que componen con la
zona norte de la Ciudad de Rio de Janeiro considerada la regién donde hay mayor concentraciéon de
contaminantes atmosféricos en virtud de su grand ocupacion urbano-industrial y baja capacidad de dispersion.
La iniciativa local esta estructurada a partir de las Camaras Técnicas para tratamiento de los diversos
aspectos relacionados a la calidad del aire: Gestion de la calidad del Aire; - Transportes; Tecnologias
Vehiculares, Industriales y Combustibles; Salud; - Educacion, Capacitacion y Entrenamiento a Distancia.

El sustento de la Iniciativa en cada Ciudad tiene como base los esfuerzos de las autoridades
competentes locales, apoyados por otros niveles y sectores de gobierno, iniciativa privada, ONG’s, institucio-
nes académicas y de investigacidn, ademas de instituciones extranjeras. El estimulo al intercambio de
conocimientos y experiencias técnico-cientificas se constituye en el elemento-clave para la implementaciéon
y/o perfeccionamiento de Planes de Accion Local.

Campafia Limpiando el Aire

Esta campafia prevé la fiscalizacién de 3000 mil émnibus y camiones diésel por afio por los
equipos de la Secretaria con apoyo de la UFRJ. De acuerdo con el resultado de la medicion, realizada con
los modernos opacimetros (aparatos que miden la opacidad del humo) y con la escala de Ringelmann.

Ciclovias Cariocas

El proyecto tiene como principal objetivo viabilizar el uso de la bicicleta para desplazamientos de
pequeias y medianas distancias en la ciudad. Hay en Rio de Janeiro cerca de 3 millones de bicicletas. El
concepto adoptado en la implantacion de las ciclovias y la implantacion en los principales ejes de circulacion
vial permitiendo asi la ligazén entre los centros de barrio y la conexion con los medios de transporte de
masa. La implantacion de los sistemas ciclo-viales comprenden la implantaciéon de las ciclo-vias, ciclo-
fajas, fajas compartidas, “bicicletarios”, sefializacion adecuada y la elaboracion de normas, reglas y campafia
educativas.

Combate a la Poluciéon Sonora

En Rio de Janeiro, nada menos que el 60% de las reclamaciones recibidas por la Secretaria Mu-
nicipal de Medio Ambiente. La Ecologia Acustica es, por extension, el estudio de la relacion entre los
organismos vivos y su ambiente sonoro. La Constitucion Federal dice que el medio ambiente es un bien de
uso comun del pueblo. Un ambiente con buena calidad de vida es una riqueza social.

La Secretaria Municipal de Medio Ambiente visita: Bares y restaurantes, agremiaciones de samba; Templos
religiosos; Clubes; oficinas y academias; Casas de espectaculo; Criadores de animales; Obras e industrias;
Equipamientos mecanicos.

5.15.3 2 Control de la Polucion Hidrica

El Programa de Monitoreo de la Polucién Hidrica en el Municipio viene desarrollando el
levantamiento de las actividades potencialmente contaminadoras instaladas en el Municipio, por cuencas
hidrogréficas. Los recursos provienen del Fondo de Conservaciéon Ambiental (FCAm).

Todos los datos recogidos por el Programa de Monitoreo de la Polucién Hidrica son utilizados en
la actualizacion del Registro de las Actividades Potencialmente Contaminadoras, permitiendo un mayor
control de las actividades con potenciales contaminadores instalados en la Ciudad.



5.15.3.3 Educaciéon Ambiental
Centro de Educacion Ambiental (CEA):

Es responsable por el planeamiento, coordinacién y ejecucion de acciones de educacion ambiental,
en articulacion con los demas sectores de la Secretaria y en conjunto con érganos municipales y ONGs.
Tiene también como objetivos: promover debates, intercambiar experiencias, diseminar informaciones y
divulgar eventos de educacion ambiental.

Programas:

- Mutirao Reforestacion: Reforestar y aclarar la importancia de la reforestacion y de la proteccion de la
cobertura vegetal para su seguridad y calidad de vida, como promover la busqueda de soluciones para las
cuestiones socio-ambientales locales y para la mejoria de la calidad de vida en las comunidades. El Programa
esta implantado en 63 comunidades con la participacion de agentes ambientales remunerados (habitantes
de las comunidades), responsables de la educacién ambiental. Son desarrolladas actividades junto a 40
escuelas de la red publica municipal de ensefianza.

- Educacion Ciclo-vial: Auxilia a gestionar las ciclovias y orientar a la poblacion.
- Educacion Sonora:Propicia una reflexién acerca de la complejidad de la cuestion sonora.
- Capacitacion para la defensa del Medio Ambiente:

Grupo de Defensa Ambiental de la Guardia Municipal - GDA:Desarrolla la formacion de policias
municipales para la defensa ambiental, después de un proceso de seleccion y capacitacion.

Agente Joven de Medio AmbienteFormacion y capacitacion de jovenes de bajos recursos, utilizando
como instrumento la educacién ambiental, en sociedad con el gobierno federal. El proceso de sensibilizacion
ambiental y basqueda de la ciudadania.

5.15.4 Gestion Energética

La implantacion de |&estion Energética Municipalen Rio de Janeiro, tiene como objetivos
reducir los gastos de la administracion municipal con energia eléctrica y simultaneamente reducir los
impactos al medio ambiente causado por el sector eléctrico. El programa tuvo inicio a partir de la firma del
protocolo de Cooperacion Técnica entre PROCEL/ ELETROBRAS, LIGHT y la Intendencia, en el &mbito
del programa ALURE de la comunidad europea.

Los compromisos asumidos por el Municipio: - creacion de la Unidad de Gestion Energética
(UGEM); - implantacién del Sistema de informaciones Energéticas Municipales (SIEM); - elaboracién de
un plan de Gestién de Energia Eléctrica Municipal; - implantacion y acompafiamiento de acciones dirigidas
para el combate al desperdicio de energia eléctrica.

El desarrollo de las actividades del programa deberé proporcionar a la Intendencia las ventajas
como la uniformidad en los procedimientos para uso de energia eléctrica y su consecuente economia,
difusién de conocimientos sobre el tema, posibilidades de obtencion de financiamientos de proyectos ademas
de control del consumo energético.

La Secretaria Municipal de Medio Ambiente es el 6rgano coordinador del programa juntamente
con la Secretaria Municipal de Hacienda y la RIOLUZ.

La Unidad de Gestién Energética Municipal - UGEMcuenta con representantes de todos los
organos municipales. Las principales atribuciones son: - elaborar directrices y planes de accién para
racionalizar el uso de energia en edificios publicos, - organizar datos de consumo energético de los edificios
publicos y sugerir normas y padrones para el uso racional de la energia en edificios Publicos.



Actividades en Desarrollo

- Célculo de indicadores:El levantamiento de datos fisicos y de consumo y gastos con energia. -
Diagnosticos Energéticos: Fueron realizados diagnosticos en 2 edificios administrativos, 1 escuela y 3
Centros de Asistencia Social. El resultado de estos diagndsticos fortalece la economia que puede ser obtenida
con la eficiencia de los edificios publicos.

- Proyectos de edificios municipales eficientefncentivo a la insercién en el proyecto arquitectonico de
principios bioclimaticos procurando la economia de energia.

- Planeamiento urbano y legislaciéntnsercién en el planeamiento urbano de los principios bioclimaticos,
procurando la proteccién del clima urbano, confort humano y economia energética, comprendiendo la
elaboracion de una carta bioclimatica de la ciudad y la elaboracion de directrices. Insercién en la legislacion
edilicia de exigencias en cuanto a la garantia de confort humano.

- Incentivo a la utilizacién de fuentes renovables de energi@onsta en el Plan Director de la Ciudad y
en Plan de Gobierno actual. La primera accién es la construccion de la sede del Parque Ecolégico Munici-
pal de la Praifia, totalmente abastecido por fuentes alternativas de energia (solar y edlica).

Potencial de Economiacon los programas comprendidos de reduccién del consumo. Se estima
un potencial de reduccién de: 40% en el sector de lluminacion Publica; 20% en el sector de edificios
publicos

5.15.5 Monitoreo
Monitoreo de la Cobertura Vegetal de la Ciudad

El trabajo Caracterizacién de la Cobertura Vegetal de la Ciudad tuvo como principal objetivo
producir datos acerca del comportamiento de la cobertura vegetal y del uso de las tierras en el Municipio,
teniendo en vista su acelerado crecimiento urbano en los Ultimos afios. La cobertura vegetal fue dividida en
11 clases de mapas: floresta y floresta alterada, restinga, “manguezais y apicuns”, area urbana y area
urbana no consolidada, campo antrépico, area himeda, suelo expuesto y mineralizacion, culturas y pasturas,
afloramiento rocoso, playa y arenal, vegetacion en parques publicos.

Monitoreo de la calidad de las Aguas de Playas y Lagunas

El Programa de Monitoreo de los Ecosistemas Costeros fue creado para informar a la poblacion el
estado del agua de las playas y lagunas de la ciudad a través de prondsticos, o sea la prevision de la
condiciones de bafio.

Monitoreo de la calidad del Aire

La Intendencia del Rio de Janeiro, a través de la Secretaria Municipal de Medio Ambiente, esta
preocupada con la calidad de vida de la poblacion, y en particular con el aire que usted respira.

Para tal razdn, fueron realizados estudios como las evaluaciones de las concentraciones atmosféricas
de dioxido de azufre, didxido de nitrégeno y ozono por tubos pasivos.
Las estaciones estan aptas para medir las concentraciones de monodxido de carbono, didxido de azufre y
particulas inhalables, en tiempo real. Ademas de estas estaciones fijas, una Estacion Movil va a circular por
toda la Ciudad, y medird las concentraciones de mondéxido de carbono, dioxido de azufre, particulas
inhalables, 6xidos de nitrdgeno, ozono e hidrocarbonatos totales, ademas de parametros meteoroldgicos.

Con la implantacion de la red sera posible conocer los componentes de la polucion del aire en la
ciudad y estudiar, las mejores medidas para combatirla.



5.15.6 Cambios Climaticos

Esta campafia involucra las ciudades interesadas en preparar y ejecutar planes que reduzcan el
consumo de energia y la emisidon de gases del efecto estufa. El Inventario Emisiones de Gases del Efecto
Estufa Generados por las Actividades Urbanas en la Ciudad de Rio de Janeiro tiene como objetivo inicial
atender a la primera etapa de la campafia de proteccién del clima. Su elaboracion fue confiada a un equipo
de especialistas del Instituto Virtual Internacional de Cambios Globales y del Laboratorio Interdisciplinario
de Medio Ambiente del Programa de Planeamiento Energético de la COPPE/UFRJ. La base tedrica empleada
para el desarrollo del inventario fue la metodologia del Panel Intergubernamental sobre Cambios Climéaticas
- IPCC adoptada por la Convencion del Clima. Fueron hechas adaptaciones con el modelo de la
“Comunicaciéon Nacional para el “Inventario Brasilefio de Emisiones Antroicas por Fuentes y Remocién
por Sumideros de Gases del Efecto Estufa en los Controlados por el Protocolo de Montreal”, elaborada por
el Ministerio de la Ciencia y Tecnologia.

5.15.7 Compania Municipal de Limpieza Urbana - COMLURB

La COMLURB es una sociedad anonima que tiene a la Intendencia de las ciudades como accionista
mayoritaria. Su mision es la limpieza urbana en la ciudad teniendo como principales atribuciones los
servicios de recoleccién domiciliaria, limpieza de los espacios publicos, de las arenas, de las playas, de
parques publicos, del mobiliario urbano, del espejo de agua de las lagunas, tlneles, viaductos, y, en espe-
cial la limpieza e higienizacion de los hospitales. Recoleccion y destinacién adecuada de todos los residuos
producidos en unidades de salud localizadas en la ciudad. Transferencia, tratamiento y disposicion final de
la basura. La empresa también es responsable por el combate y control de la proliferacién de ratones y
mosquitos y cuenta con un Centro de Investigaciones Aplicadas.

La COMLURSB tiene la Misidn de conservar la ciudad limpia con la manutencion de padrones de
calidad y costos optimizados, con foco en la salud, en la educacion y preservaciéon ambiental. Una
organizacion agil flexible, creativa, innovadora y tecnoldgicamente desarrollada; Superar las expectativas
del cliente-ciudadano; tener los empleados capacitados, motivados, fieles y activos; atender la excelencia
de la ciudad; buscar la reduccién permanente de la generacion de residuos en la fuente.



5.16 CIUDAD DE ROSARIO, PROVINCIA DE SANTA FE, REPUBLICA ARGENTINA

5.16.1 Ubicacion de la Ciudad

La ciudad de Rosario se ubica al sur de la Provincia de Santa Fe, a orillas del rio Parana (Uno de
los rios mas extensos y caudalosos del mundo.) y a 300 Kms. al noroeste de la capital, Buenos Aires.
Contaba con 987.845 habitantes segun cifras de 1998.

5.16.2 Plan Estratégico de la Ciudad de Rosario (PER)

La concepcidon dominante delan Estratégico de Rosario (PER)ha sido la de construir una
plataforma de consenso, a partir de un horizonte abarcativo, que brinde orientaciones sobre el camino
escogido por la ciudad y precise un menu de proyectos de cambio. El Plan debe articular lo tradicional de
la ciudad, su vocacion y su historia, lo moderno, como forma de ajustarse a la época y lo innovador, lo que
sus actores mas visionarios comienzan a imaginar para su futuro.

El desarrollo territorial requiere atender simultaneamente tres objetivos centrales: la competitividad
del sistema econdmico territorial; la equidad social y; la sustentabilidad, que siente las bases de un desarrollo
equilibrado territorial y ambientalmente. El Plan en su conjunto, ubica a Rosario como Ciudad de
Oportunidades, sustentada en el trabajo y la creacion, con oportunidades de vida y de progreso para todos
sus habitantes que recupera el rio y se constituye en punto de integracién y de encuentro en el Mercosur.

5.16.2.1 Las Lineas Estratégicas del Plan Estratégicos de Rosario
(Ver Ficha de Informacién de la Ciudad)

- Programas de la Linea Estratégica I‘Reconversion del Puerto de Rosario y Zona de Actividades
Logisticas (ZAL)"; “Rosario en el corredor bioceanico”; “Hidrovia Parana - Paraguay”, “Reactivacion del
Aeropuerto Internacional Rosario”; “Mejoramiento del sistema vial, ferroviario y de accesos del Gran
Rosario”, “PyMEs en marcha”, “Centro de la produccién de alimentos”, “Generando oportunidades de
trabajo y competencias laborales”

- Programas de la Linea Estratégica Il:“Calidad urbana: Plan Rector Ambiental”, “Construyendo
ciudadania”, “Autonomia local, modernizacién y descentralizacion Municipal”, “Modelo en salud publica”,
“Rosario ciudad educadora”.

- Programas de la Linea Estratégica lll:"Rosario Metropolitano”, “Una Mercociudad por excelencia”,
“Lugar de encuentro”: Sistema de gestion turistica e imagen de la ciudad.

- Programas de la Linea Estratégica IV:“Abrir la ciudad al rio”, “Articular el area portuaria con la
ciudad”, “Disfrutar y cuidar el rio”.

- Programas de la Linea Estratégica V:'Rosario en la geografia de la creatividad “, “Impulsando la
industria cultural”, “Polo de tecnologia e innovacion”.

5.16.3 Prioridades de la Municipalidad vinculadas con la Gestion Ambiental Urbana

5.16.3.1 Area Servicios
Manejo de residuos
El 1 de febrero de 2001 comenzé a funcionar el nuevo sistema de recoleccién de residuos a cargo

de las dos empresas privadas adjudicatarias de la zona norte y la zona sur, seleccionadas a través de licitacion
publica. Dichas empresas son las encargadas del nuevo servicio de recoleccién de residuos sélidos



domiciliarios, barrido y limpieza de calzada y via publica, y transporte de material en toda la ciudad. Se
incorporan progresivamente contenedores, erradicando la modalidad de las bolsas. La recoleccion se realiza
con nuevos camiones con capacidad para 10 y 12 toneladas (hormas Euro-2), para ejercer un mejor control
de la emision de gases y ruidos. Se crea la figura del Gran Generador (supermercados, restaurantes, grandes
tiendas, etc.) que debera recurrir a servicios de retiro en forma particular y diferenciada.

Otras incorporaciones son los servicios diferenciados de recoleccién de residuos reciclables
(residuos verdes), de residuos de hospitales y edificios publicos a través de contenedores. Otra de las tareas
requeridas es la erradicacion de basurales. También se implementa un programa de mantenimiento de
sumideros o bocas de tormenta y la obligatoriedad de la provisién de 5.500 cestos papeleros en las dos
zonas. Se determina &mograma de Relaciones con la Comunidad de Educacion Ambiental

Separacion domiciliaria de residuos

En adhesion a la campafia ambientalista internacional “Limpiemos el mundo”, en septiembre la
Municipalidad puso en marcha el prograBlBPARE: “Separe para reciclar, Separe para reducir;
junto a instituciones educativas, intermedias y comerciales de la zona. SEPARE esta coordinado por la
Direccién General de Politica Ambiental, y consiste en la separacion de la fraccion reciclable de los residuos
solidos domiciliarios, comerciales e institucionales, y la recoleccion diferenciada de los mismos, con el
objetivo de minimizar la generacién de basura y prolongar la vida til del relleno sanitario.

Relleno sanitario

Rosario pone en marcha Relleno Sanitario Puente Gallego Il este moderno sistema de
disposicion final de residuos. Es una obra de ingenieria realizada con el objetivo de minimizar los posibles
impactos negativos de la deposicion de los desechos sobre el medio ambiente. El método utilizado para su
ejecucion es el de AREAS, que implic6 la realizacion de excavaciones y terraplenes en una superficie de
mas de 7 hectareas, dividida en celdas o sectores de operacion donde se depositaran los residuos. Toda la
superficie es impermeabilizada con una membrana de polietileno de alta densidad de 1,5 mm, y una con un
geotextil de 400g/f Sobre ésta se coloca un manto de suelo seleccionado de 30 cm de espesor, arriba del
gue se desarrollara el sistema de drenaje para la mejor circulacion del liquido lixiviado.

Actualmente, se dispone en el relleno un promedio de 23.000 toneladas de residuos mensuales, lo
gue equivale a 800 toneladas diarias. Los residuos introducidos a la celda de trabajo y distribuidos en el
area en capas de 50 cm de espesor maximo. Un equipo de compactacion de 25 toneladas de peso compacta
las capas reduce el volumen, rompe bolsas y desmenuza. Asi se depositan sucesivas capas hasta alcanzar
las cotas del proyecto y se cierra el relleno. El relleno cuenta con 8 pozos de monitoreo de napas freaticas,
gue permiten extraer muestras a fin de realizar andlisis para evaluar su calidad. Ademas, se realizan controles
de calidad de los liquidos lixiviados y de los gases, para evaluar el proceso de degradacion de los residuos
y monitorear la produccion y calidad de estos efluentes.

Plan de forestacién

Parques y Paseos es la Direccion encargada del cuidado de uno de los tesoros mas valiosos de la
ciudad: los arboles. En 1995 el estado del arbolado adulto se podia resumir en un sinnimero de ejemplares
mal estructurados, con copa elevada y problemas sanitarios. Se ordené el archivo del Departamento de
Arbolado. Los arboles fueron inspeccionarlos por profesionales de la Facultad de Ciencias Agrarias de la
Universidad Nacional de Rosario.

Vecinos y técnicos delinearon los criterios para la gestion del arbolado. Los rosarinos aprendieron
junto a la Direccién que los arboles “no se sacan”. Fue lanzada una campafia de difusién “los arboles no se
podan”. A través de una cuidadosa planificacién, Parques y Paseos plant6 mas de 180 mil ejemplares
nuevos en el periodo 1996-2000. Se ha invitado a los vecinos a participar en forma activa, llevando la
forestacion a barrios alejados y entregando 10.000 ejemplares gratuitamente. El programa se completa con
la plantacién de 10.000 ejemplares en el Bosque de los Constituyentes para cubrir zonas que hasta ahora
eran pastizales junto al grupo juvenil de Scouts que implementan en el predio el proyecto “Pulmones para
la ciudad”. A través del programa Educar Forestando se entregaron a las escuelas plantines.



Taller de Jardineria

Esta experiencia es el Unico espacio publico y gratuito que prepara adolescentes y adultos con
alguna discapacidad, ofreciéndoles el titulo de Idéneos en Jardineria, para desenvolverse en el campo
laboral, privado, estatal o de autogestion. Se imparte formacion tedrico - practica de tres afios de duracion.

El taller de jardineria ofrece a los alumnos actividades simultanea, organizadas por areas: Arbolado,
Jardineria, Mantenimiento, Produccién, Grupos operativos, Trabajos comunitarios. Depende de la Direccién
de Inclusion para Personas con Discapacidad de la Secretaria de Salud Publica y de la Direccion General
de Parques y Paseos de la Secretaria de Servicios Publicos. A fines de 2000, comenzé a ejecutarse el
Proyecto “Mejora de la calidad de vida para las personas con discapacidad”, gestionado por un convenio
entre la Municipalidad y la Comunidad Econémica Europea.

5.16.3.2 Obras Pablicas de esparcimiento

- Paseo del caminante y muelle - Un espacio publico sobre la ribera del Parana

Costa Alta es un espacio de esparcimiento al norte del balneario la Florida, que permite descubrir un sector
del rio Parana oculto durante afios para los vecinos de la ciudad. Comprende un paseo y un muelle destinaado
a pescadores, botes y lanchas.

- El Jardin de los Nifios:Es un proyecto que permite recuperar un paseo publico tradicional en el Parque
Independencia y que se dispone como parque ludico que ofrece juegos, aventuras y fantasia, asi como una
propuesta educativa no formal para los nifios, sus familias y las escuelas. Contara con tres territorios: el
Territorio de los mitos; el Territorio de invencion; El Territorio del siglo XX.

- Parque Sur “Sylvestre Begnis”:Area adyacente al cauce del arroyo Saladillo en las proximidades de su
confluencia con el Parana. Se incluyeron circuitos peatonales cicloviarios sobre la costa, sistemas de
seguridad sobre barrancas y el ordenamiento de las areas de playones deportivos y circulacion vehicular.
También se realizaron obras hidraulicas, saneamiento, iluminacién, parquizado y forestacion.

5.16.3.3 Obras Puablicas de Infraestructura
Desagues:

Mediante una ordenanza municipal que contd con amplio consenso de las distintas fuerzas politicas
y de toda la sociedad, se logra la implementacion del Fondo de Desagiies que permitié un vigoroso plan de
obras sin solucién de continuidad. En la actualidad, el 80 por ciento de la poblacién de rosario cuenta con
servicios pluviales y con perspectivas de crecer significativamente durante los proximos afios.

Obras de redes de gas natural: Estas obras tienen por objetivo la ampliacion de la red de gas
domiciliaria en un sector de la poblacion, cumpliendo con el compromiso de atender las demandas de una
mejor calidad de vida en los barrios, no solo en la seguridad y comodidad que brinda este servicio, sino
también, con el importante ahorro para las economias familiares.

5.16.4 Descentralizacion

La descentralizacion es un proceso administrativo, politico y social, mediante el cual se transfieren
funciones, competencias y recursos desde una administracion central hacia organismos de menor jurisdicciéon
territorial, orientando dicho accionar a partir del precepto gerencial que indica que todo lo que pueda
gestionarse a un nivel inferior no debe hacerse a un nivel superior. Significa impulsar un nuevo estilo de
gestion que se sustenta en el accionar coordinado de las diferentes dependencias municipales en los distintos
ambitos territoriales definidos y en la participacion activa de la ciudadania en la planificacion y el control
de las acciones de gobierno.



Centros Municipales: La descentralizacion se canaliza administrativamente por los Centros
Municipales. Alli se realizan la mayoria de los tramites municipales y cuentan con oficinas de empresas de
servicios publicos (Agua Provinciales, Litoral Gas, EPE, entre otras), una sucursal Banco Municipal de
Rosario, ademas de reparticiones provinciales (delegacion de Registro Civil, Administracion Provincial de
Impuestos, Defensoria del Pueblo), auditorio - salon de exposiciones.

El Distrito: es el territorio de influencia de cada Centro Municipal para las siguientes acciones:

- organizacion de tareas vinculadas a la desconcentracion funcional y operativa de servicios.
- coordinar acciones de distintos organismos municipales que actian en un mismo territorio
- coordinacion de las actividades a desarrollar (Salud, Promocidn Social, Cultura, etc.);

- organizacion de las estructuras comunitarias, encuadradas en el nuevo modelo de gestion;
- redefinicion de las politicas publicas a impulsar por esta administracion.

- atender las demandas concretas de los vecinos de manera mas cercana y participativa.

- aumentar y mejorar los servicios y hacer mas agil su prestacion.

- optimizar la asignacion de recursos haciéndola mas transparente y controlable.

5.16.5 Planeamiento Urbano

Estudia, propone y promueve la regulacién de la actividad privada en relacién al Estado local a
través de los instrumentos que competen:

- Elaboracién, conduccién y puesta en marcha del Plan Director: lineamientos de desarrollo de la ciudad,
estrategias de intervencidn urbana y proponiendo las normativas correspondientes.

- Elaboracién de Proyectos Urbanos: Obra Puablica y orientando las inversiones privadas.

- Control de la actividad privada mediante Reglamentaciones Urbanas, otorgamiento de Permisos de
Edificacion y seguimiento de las construcciones de particulares.

- Implementacién de politicas de concientizacion y participacion publico-privada para la recuperacion y
fortalecimiento de la identidad urbana mediante el Programa Municipal de Preservacion del Patrimonio
Urbano y Arquitecténico

Programa de Preservacion del Patrimonio Urbano y Arquitecténico
Creado por el Decreto®ND573/96 y ratificado por Ordenanza 6lL71 del Consejo Municipal.

Con la finalidad de orientar las intervenciones que contemplen la ampliacién, renovacién y/o
demolicién de edificios en la ciudad construidos con anterioridafl @ Enero de 1953, se forma la
Comision de Preservaciér{multiinstitucional), de caracter consultivo.

Desde su creacion, dicho Programa ha participado, a través de la supervision de obras y entrega de
subsidios segun los casos, en la recuperacion de edificios significativos de la ciudad (Club Espafiol,
Residencia Fracassi, Villa Hortensia,etc), iglesias(Parroquia San José, Iglesia Catedral Nuestra Sefiora del
Rosario), estaciones ferroviarias (Estacion Embarcaderos, Estacion Antartida Argentina), como asi también
en la recuperacion de elementos escultéricos y edilicios significativos del paisaje urbano de Rosario,
Monumento al Gral. Belgrano en el Parque Independencia, Monumento a la Independencia en la Plaza 25
de Mayo, relojes antiguos, fuentes, clpulas, etc.



Campafia de patrocinio y padrinazgo

La Camparia de Patrocinio y Padrinazgo fue creada con la necesidad de concientizar a la comunidad
sobre la importancia del proyecto y pensando en como despertar el interés de las empresas a asumir su rol
social. El patrocinio es una manifestacion que expresa el compromiso de la empresa a traves de un “acto
ejemplar”. A través de esta ordenanza 5492/92 se institucionaliza la figura del “Padrinazgo”. Asi, se
reglamenta la celebracidn de convenios de colaboracidn entre personas fisicas o juridicas para la intervencion
en aquellos bienes considerados de interés, ya sea por su valor arquitectonico, histérico, cultural o artistico.
En ella se establece en qué términos generales se daran los compromisos y prestaciones tanto de la empresa
que patrocina como de la Municipalidad. Esta caracteristica facilita la llegada a buen puerto del
emprendimiento, ya que todos los sitios seleccionados son excelentes espacios publicitarios en la via publica,
sobre todo, por las dimensiones y ubicacién de estos espacios.

5.16.6 Relaciones Internacionales de la Municipalidad de Rosario

La ciudad de Rosario se ha destacado, histéricamente, por jerarquizar y promover contactos y
relaciones con paises y ciudades de todo el mundo. La Red de Ciudades del Mercosur (Mercociudades), los
proyectos de cooperacion con areas de gestion local (Ver listado en Ficha de Informacioén de la Ciudad), asi
como la firma de pactos de Hermanamientos y el movimiento de Ciudades Educadoras son algunos de los
emprendimientos que cuentan a Rosario como protagonista. La articulacion y cooperacion de las relaciones
institucionales de éstas y otras actividades estan a cargo de la Direccion de Relaciones Internacionales de
la Municipalidad.
Otros Proyectos
- “Capacitacion de Recursos Humanos para la Gestién Local Descentralizada”
- “ Politicas de desarrollo Local vinculadas a Microemprendimientos y promocion del Empleo”
- “Gestion Municipal de Residuos Sdlidos”.
- “ Estrategias de Planificacion para el Desarrollo local”.

- “Proyecto Rosario de construccion de viviendas por ayuda mutua, capacitacion y desarrollo integral”

- “Proyecto- La Autonomia Municipal: instrumento indispensable para una respuesta eficaz de los gobiernos
locales frente a los crecientes desafios de las ciudades”

- “Fortalecimiento de las capacidades de Planificacion participativa en el Municipio de Rosario”
- “Politicas Activas de Empleo: Alfabetizacion y Capacitacion para jovenes pobres.

- “Campafia de Concientizacién de la poblacién rosarina acerca de su compromiso con el reordenamiento
y sistematizacién de la recoleccion de residuos domiciliarios”

- Estrategias de Planificacion para el Desarrollo Local- Il Parte “Fortalecimiento del Plan Estratégico
Rosario”

- “Mejoramiento de la calidad de vida de personas con discapacidad en la ciudad de Rosario”

- “Programa URBAL- Coordinacion de la Red Nro.7: Gestion y Control de la Urbanizacion”



5.17 CIUDAD DE SALTO, DEPARTAMENTO DE SALTO,
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

5.17.1 Descripcion de la Ciudad

El departamento de Salto se ubica en el Litoral Norte uruguayo, abarcando un area de 1%4.360 Km
. Cuenta con una poblacién de 117.600 habitantes segin el censo de 1996. Limita al norte con el departamento
de Artigas, al Este con los departamentos de Rivera y Tacuarembd, al Sur con el departamento de Paysandu
y al Oeste el rio Uruguay que lo separa de la Republica Argentina.

El Departamento de Salto fue creado en el afio 1837; y la ciudad en 1756. Se levanta en uno de los
parajes mas hermosos del Litoral del rio Uruguay, a corta distancia de los saltos que forma ese rio llamados
Salto Grande y Salto Chico y de alli ha tomado su denominacion.

Su capital (SALTO) dista de Montevideo 495 Km. por ruta 3 “Gral. José Artigas”. Su poblacion
de acuerdo a los datos suministrados por el Censo de Poblacion y Vivienda de 1996 asciende a la cantidad
de 98.000 habitantes.

Salto cuenta con 132 centros de ensefianda primaria que albergan a 23.500 estudiantes; 14 centros
de ensefianda secundaria que albergan a 13.500 estudiantes y 8.500 estudiantes de ensefianda terciaria
distribuidos entre cursos de la Universidad de la Republica, Institutos de Formacion Docente y de Formacion
Técnica.

El sector primario se diversifica y busca nuevos mercados. Se suma cada vez més eficiencia a la
ya clasica produccién pecuaria y se muestra una decidida expansion y diversificacion hortifruticola. Cuenta
con un area hortifruticola estimada en unas 4.400 hectareas de las que 196 son bajo cubierta.

En el cinturén horticola habitan unas 5.800 personas. La produccion es comercializada
principalmente en Montevideo y existe un proyecto de creacién del Mercado Horticola Regional.

Tradicional explotacion saltefia, los cultivos citricolas cubren un area cercana a las 9.000 has. en
la zona. Las principales variedades son: Valencia, Mandarina comun, Ombligo, Satzuma, Ellendale, Nova
y Malvasio. Ocupa en tres packings cerca de 1.500 personas y si incluyéramos los trabajadores de chacra,
totalizarian 10.000 puestos de trabajo. Existen firmas nacionales y extranjeras radicadas para la explotacion
de citrus, se exporta a Medio Oriente, Europa, etc.

En los Ultimos afos, Salto muestra un importante desarrollo en el sector turistico. Probando las
ventajas de una equilibrada participacién estatal y privada, la oferta turistica departamental, fundamental-
mente impulsada por el desarrollo termal, es hoy una oferta diversificada y moderna. Miles de personas,
sobre todo provenientes del cono sur, llegan durante todo el afio a huestras Termas buscando las virtudes de
sus aguas calientes y mineralizadas, el descanso verdaderamente reparador y un entorno bello y natural. En
el turismo termal todo el afio es alta temporada y por ese motivo el sector de servicios derivados se benefi-
cia con inversiones de alta rentabilidad. Hoteleria, restaurantes y transportes son areas de gran dinamica.

5.17.2. Direccion Municipal de Higiene Ambiental
Actividades diarias

Se realiza la recoleccién de residuos domiciliarios, barrido de calles, servicio de barométrica
(recoleccion de aguas negras en camion) y de aguatero (repartidor de agua)para barrios que carecen de
abastecimiento por red de agua potable.

- Servicio de Barométrica:Un total de 970 servicios mensuales.

- Recoleccion de residuosSe realiza en tres turnos, que implica un total diario de 60 a 80 toneladas
diarias de basura.



- Barrenderos: 14 zonas fijas para barrer todos los dias. Se implementé barrido en Barrios San Martin,
Parque, Progreso, Cerro, Palomar, se barre 510 cuadras diarias.

- Servicio de Camionesievantan solicitudes de podas en toda la ciudad con 720 pedidos mensuales, se
levantan bolsas con envases plasticos y se le entrega a la Empresa Piastri.

- Retroescavadora:Realiza tareas de levantar podas grandes, limpieza de basurales, limpieza de arrastres
y cunetas, levanta animales muertos.(vacas, caballos, etc).

- Buldoser: Trabajos en basurero Municipal, se hacen cavas y entierros de basuras.

- Aguateros: El servicio cuenta con 2 unidades que reparte agua a 320 familias carenciadas con un total de
50.000 litros mensuales.

- Servicio de Fumigacion:Se realiza especificamente a Entes Publicos y Emergencias domiciliarias.

- Veneno para ratas:Se prepara en el sector 2.000 dosis mensuales, se reparten paquetes a solicitud del
publico y Comisiones Barriales.

5.17.3 Departamento de Obras
Plan de reubicacion de familias damnificadas por inundaciones
Procedimiento

La familia construye la vivienda precaria de Z5yme| pozo impermeable definitivo. Al mudarse
ala vivienda precaria, construye su vivienda definitiva aportando la mano de obra toda la familia y cuidando
sus materiales.

Por grupo de viviendas se construye un obrador (Banco de materiales) donde se dobla el hierro y se ejecuta
la armadura de vigas y pilares.

El plazo que tiene la familia para la construccién de su vivienda es de un afio.
Una vez habitada la vivienda definitiva debe demoler la vivienda precaria.

Costo por vivienda: $S 10.600,00

Este costo incluye: Materiales de la vivienda precaria, materiales de la vivienda definitiva de 2 dormitorios,
Herramientas, Personal de obrador y supervisores (Capataz y oficiales), Costos de la creacion de lotes con
Servicios.

5.17.4 Servicios Asistenciales y Sociales de Salto (SAYSS)

El 24 de febrero de 1974 se cre6 en Salto una organizacion especializada conocida por su sigla
SAYSS La Direccién y Administracion de la Asociacion estara a cargo de un Comité Ejecutivo compuesto
por las personas que ocupen los cargos de: Intendente Municipal; Inpector Dpartamental de Educacion
Primaria; Director del Centro de Salud Departamental, Jefe de Policia, Jefe del Comando del Batallon
No.7 ltuzaing6 de Salto.

Cada Policlinica Rural tiene Siomision de Apoyola que es responsable de su administracion y
coordinacion. Desde su fundacion el 24 de febrero de 1974, hasta el presente, se ha logrado una continua
mejora en el servicio. En el afio 1974 se atendian 4 policlinicas en el afio 2002 se atienden 29 policlinicas.



5.18 INTENDENCIA DE SAN PAULO, ESTADO DE SAN PAULO,
REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL

5.18.1 Presentacion

San Pablo es la cuarta ciudad méas poblada del mundo. El Estado de San Pablo: 36.969.000 de
habitantes. Region Metropolitana: 17.835.000. Municipio de San Pablo: 10.406.000. Densidad Demografica:
Regidn Metropolitana, 2.215 habitantes/Krivlunicipio 6.896 habitantes/KinFuente: IBGE, Censos
Demograficos2000.

5. 18.2 Indicadores de la Ciudad. Ver Ficha de Informacién de la Ciudad.

5. 18.3 Secretaria de Medio Ambiente (SMAM)

La Secretaria de Medio Ambiente esta dividida en cuatro Unidades: Departamento de Parques y
Areas Verdes (DEPAVE), Departamento de Educacién Ambiental y Planeamiento (DEAPLA), Departamento
de Control de Calidad Ambiental (DECONT) y Supervision General de Administracion (SGA). Pueden ser
conocidas seis partes mas en el area del DEPAVE, cuatro en el DEAPLA, dos en el DECONT y dos en el
SGA. Entre las principales actividades de la Secretaria:

5.18.3.1 Recoleccion de Basura

La recoleccion de basura y barrido son responsabilidad de la Secretaria de Limpieza Urbana
(Limpurb). Por dia son barridos 5.500 kildmetros de vias y recogidas 15 mil toneladas de basura enviada a
dos entierros sanitarios, el San Jodo y el Bandeirantes. El Programa Participacion Popular en la Limpieza
Urbana tiene como objetivo socializar las informaciones sobre servicios prestados, recibir sugerencias
para el perfeccionamiento de los servicios via conferencias y reuniones con la comunidad.

Recoleccién selectiva

La frase “Aprenda a gustar de la basura” puede parecer rara, mas es el primer paso para aprender
a valorizar la recoleccion selectiva. El programa Recoleccion Selectiva Solidaria tiene como propuesta
desarrollar la gestién compartida, con movilizacion y participacion popular entre los grupos de recolectores
de materiales reciclables, organizados en cooperativas. Por ese sistema es posible transformar la basura
urbana en una importante fuente de empleo, ingreso, inclusion social, y ayudar a aumentar la vida util de
los entierros sanitarios y reducir los gastos del municipio con la limpieza de la ciudad. Para colaborar con
ese trabajo de reciclado basta buscar un selector que recoja material reciclable, uno de los Puestos de
Entrega Voluntaria (PEVs), mantenidos por el Limpurb, recolectores y/o chatarreros del municipio, o
Instituciones Sociales. Se estima una recoleccion anual de cerca del 4% de la basura considerada reciclable
de la ciudad.

5.18.3.2 Planeamiento y Educacion Ambiental. Centros de Educacién Ambiental.

Educacion Ambiental es el proceso de construccién del papel social de cada individuo, dentro de
sus comunidades, primando la mejoria de la calidad de vida y de la estructura de la sociedad,
buscando la integracién del hombre con el medio ambiente.
Los Centros de Educacién Ambiental (CEAs) son Unidades descentralizadas de la Division Técnica de
Educacion Ambiental (DEA). Ubicados en Parques Municipales, desarrollan proyectos tomando en
consideracion las realidades socio-ambientales donde estan insertos. Tienen como objetivo sensibilizar la
comunidad en cuanto a su papel en la busqueda de mejor calidad de vida y ambiental, proponiendo acciones
locales y que consideren el sustento de la ciudad.



Los principales servicios en el area de Educacion Ambiental ofrecidos a la poblacién son:
- Monitoreo en los Museos de Medio Ambiente en los Parques Previdencia y del Carmo;
- Seminarios sobre Medio Ambiente para ciudadanos, funcionarios publicos y poblacién;
- Trabajos de sensibilizacion y profesionalizacién con poblacidon de bajos recursos;
- Desarrollo de proyectos de Educacion Ambiental en asociaciones publicas e privadas;
- Subsidios a las comunidades para resolucion o minimizacion de los problemas socio-ambientales;
- Asesoria en Educacién Ambiental en escuelas, comunidades, guarderias, puestos de Salud.

- Cursos y entrenamientosde multiplicadores en Educacion Ambiental y en las tematicas: desarrollo
sustentable, contaminacion, observacion de aves, preservacion ambiental, valorizacién del patrimonio
histdrico y natural, cultivo de huertas y jardines, salud y medio ambiente.

- Talleres: Son actividades ludicas y variadas que buscan cuestionar y rescatar la percepcién y la concepcion
del contacto del individuo con el medio ambiente, favoreciendo acciones que mejoren la calidad de vida.
Ejemplos de talleres: papel reciclado, plantas medicinales, plantio, teatro de mufiecos, jardineria, historia
oral, animales ponzofiosos, como evitar desperdicio de alimentos.

- Proyectos de Capacitacion, Sensibilizacién e Intervencio®freciendo subsidios en Educacion
Ambiental (EA) y estimulo a la implementacion de proyectos comunitarios e institucionales. Ejemplos:
Proyecto de Revitalizaciéon del Parque de la Luz; EA con la Asociacion de los Amigos y Moradores de
Higiendpolis; Combate al Ruido en Escuelas; Creacion y Gestion de las Areas de Proteccion Ambiental
(APA); Consejo Consultivo de las APA, Proyecto Flora Fanerogamita del Estado; Huertas en Escuelas y
Comunidades; Leyendas, Fabulas y Medio Ambiente.

- Asociaciones:Se busca la integracién con otros 6rganos afines a la EA.

- Agenda 21 Local, Municipio de San PabloBajo la coordinacion de la Secretaria Municipal del Verde
y del Medio Ambiente elaboré su Agenda 21 en setiembre/96. Agenda 21 Local hace un diagndstico de los
principales problemas del municipio, proponiendo diversas acciones para enfrentarlos.

- Semana de la Gestién AmbientaEs conmemorada anualmente en la 22 semana de junio y fue instituida

por la Ley Municipal N° 12.469 de 16/09/97. Tiene como principales objetivos: divulgar a los servidores
municipales y a la poblacién las practicas de gestion ambiental urbana, apuntando a la actuacion integrada
con la Administracién Municipal; promover actividades que primen dar conciencia del significado de la
cuestion ambiental en su cotidiano; buscar sociedades entre los participantes del evento. La Tematica de la
Semana de 2001, es “Ciudadania, Etica y Medio Ambiente”.

5.18.3.3 Fiscalizacion y control de la polucion

Es responsable por la fiscalizacion y por el control de la polucién del aire, agua y suelo en el
ambito del Municipio de San Pablo, asi como por las supuestas areas de contaminaciéon y areas
ambientalmente degradadas. Sus acciones son norteadas principalmente por la Ley Municipal n® 11.426/93
y por la Ley Federal 9.605/98. Posee Besciones Técnicas

Seccion de Control de Fuentes de Poluciois de su competencia la fiscalizacion, atencion de
denuncias y desarrollo de proyectos en la area de residuos, destacandose los residuos de servicios de salud
- RSS; monitoreo de la calidad de las aguas; catastrado de industrias.

Seccion de Apoyo y Desarrollo Tecnolégic&Responsable por el acervo técnico de la Division y
su divulgacion, ademas de dar asistencia sobre el aspecto social en las actividades de la Division.



Seccion de Recuperacion AmbientalCatastrado de areas degradadas para realizacion de
diagndstico y priorizar las areas mas criticas para la intervencion. Implantacién del Sistema de Informaciones
de Areas Degradadas (SIADE). Programas de recuperacion de cantegriles y asentamientos clandestinos,
de areas municipales y particulares degradadas.

5.18.3.4 Licenciamiento ambiental en la SMMA

Las actividades de la Division Técnica de Registro y Licenciamiento, estéan dirigidas al andlisis de
los Estudios de Impactos Ambientales y al licenciamiento ambiental de actividades que seran desarrollas
en el Municipio que presente un potencial de degradacién ambiental. También hace parte de las atribuciones
de esta Division el acompafiamiento “in loco” de las acciones implementadas por el emprendedor, evaluando
la compatibilidad de estas con el establecido en las licencias ambientales y en legislaciones y normas
practicadas en la administracién publica.

Tiene como principal objetivo ofrecer informaciones y apoyo técnico a las actividades desarrolladas
por el Departamento. Primando asegurar la efectividad del derecho de todos al medio ambiente
ecolégicamente equilibrado, la Constitucién de la Republica Federativa de Brasil de 1988.

La Ley Municipal n°® 11.426/93 cre®:

- la Secretaria Municipal del Verde y del Medio Ambiente - SVMA, 6rgano local del Sistema Nacional del
Medio Ambiente - SISNAMA, y

- el Consejo Municipal del Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable - CADES, 6rgano consultivo y
deliberativo en cuestiones de medio ambiente en el Municipio de San Pablo.

Cabe a la SVMA, en la esfera de sus competencias y en el area de su jurisdiccion, la elaboracion
de normas supletorias y complementarias y de padrones relacionados al medio ambiente, observada las
normas y padrones federales y estaduales, asi como la responsabilidad por el control y fiscalizacion de
actividades capaces de provocar la degradacion ambiental. Al instituir los procedimientos de licenciamiento
ambiental en el &mbito de la SVMA, las Resoluciones <038/SVMA.G/95, 039/SVMA.G/96 y 104/SVMA.G/

96, establecen al Departamento de Control de la Calidad Ambiental a través de la Division Técnica de
Registro y Licenciamiento la coordinacion de los procesos de Evaluacion de Impacto Ambiental y de
Licenciamiento Ambiental. Instrumento de la Politica Nacional del Medio Ambiente, el Licenciamiento
Ambiental. Para ello, fueron instituidas a través del Decreto Federal n® 99.274/90, las figuras de la Licencia
Previa (LP), Licencia de Instalacion (LI) y Licencia de Operacion (LO).

5.18.4 Consejo Municipal del Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable (CADES)

El Consejo Municipal del Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable (CADES$)nstituido en
los términos de la Ley N° 11.426/93, es un érgano consultivo y deliberativo en cuestiones referentes a la
preservacion, conservacion, defensa, recuperacion y mejoria del medio ambiente natural, construido y de
trabajo, en todo el territorio del Municipio de San Pablo.

El CADES, deberéa observar las siguientes directrices basicas: Interdisciplinariedad en el trato de
las cuestiones ambientales; Integracion de la politica municipal a nivel nacional y estadual; Introduccion
del componente ambiental en las politicas sectoriales del Municipio; Predominancia del interés local y
participacion de la comunidad; Informacion y divulgacion permanentes de datos, condiciones y acciones
ambientales; Promocion del Desarrollo Sustentable.

Atribuciones: Colaborar en la formulacién de la Politica Municipal de proteccion al medio
ambiente; Colaborar en la elaboracion de planos, programas y proyectos intersectoriales, regionales, lo-
cales y especificos del desarrollo de la Ciudad; Apreciar y pronunciarse sobre Estudios e Informes de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA); Proponer proyectos de ley y decretos, normas, buscando la conservacion
ambiental y el desarrollo de los recursos de la Ciudad; Opinar sobre los proyectos de ley y decretos referentes
ala proteccion en la Ciudad; Proponer la definicion e implantacion de espacios territoriales y sus componentes



gue seran protegidos; Proponer y colaborar en la ejecucion de actividades con vistas a la educacion ambiental
y la conciencia de los problemas ambientales; Mantener intercambio con entidades dirigidas a la defensa
del medio ambiente.

Composicidn: El Consejo sera presidido por el Secretario Municipal del Verde y del Medio
Ambiente integrado por los siguientes miembros: 12 representantes de las Secretarias Municipales, los
Directores de los Departamentos de la SMVMA; Ministerio del MA; Secretaria de Estado del MA; Compafiia
de Tecnologia de Saneamiento Ambiental - CETESB; de las Universidades; Ministerio Publico del Estado;
Céamara Municipal; sector industrial; sector comercial; Centrales Sindicales; Consejo Regional de Ingenieria,
Arquitectura y Agronomia; 3 representantes de las ONG'’s; de los Abogados de Brasil; Instituto de los
Arquitectos; Instituto de Ingenieria, y Asociacion Brasilefia de Ingenieria Sanitaria y Ambiental - ABES.

Observadores:Policia Civil Metropolitana, Policia Forestal y de Pantano.

Son érganos del CADESPIlenario; Presidencia; Coordinacion GeneZdlmaras Técnicasa)
Permanentes,(Desarrollo Industrial; Obras Viales, Transporte, Habitacion y Complejos Urbanos;
Parcelamiento, Uso y Ocupacién del Suelo; Saneamiento Ambiental; Juzgamiento de Recursos - Programa
del Silencio Urbano - PSIUR) Temporarias, creadas por el Presidente del CADES a requerimiento de
cualquier Consejero.

5.18.5 Atlas Ambiental del Municipio de San Pablo

El “Atlas Ambiental del Municipio de San Paulo” es un proyecto conjunto de la Secretaria Mu-
nicipal del Medio Ambiente - SMMA y de la Secretaria Municipal del Planeamiento Urbano - SEMPLA.
Se trata de un proyecto interdisciplinario, que tiene como objetivos la creacion y la manutencién de un
Sistema Municipal de Informaciones Ambientales, item previsto en la propia Ley Orgéanica del Municipio
de San Pablo (L.O.M.).

Los trabajos tienen como meta las areas verdes, en el llamado “Diagndstico y Bases para la
Definicion de Politicas para las Areas Verdes en el Municipio de San Pablo”. Alimentara con sus
informaciones el Proyecto Biota de la FAPESP, que esté estudiando la biodiversidad del Estado.

La elaboracion del perfil socioecondmico de la poblacidn residente en la ciudad tuvo por base la experiencia
ya acumulada por técnicos del Departamento de Informacidn de la Secretaria Municipal del Planeamiento
en el trato con indicadores de esa naturaleza, que podran ser utilizados en la formulacidon de los indicadores
deseados. El estudio de indicadores de medicion de las condiciones de vida producidos por diferentes
paises y para regiones del Brasil - indice de Desarrollo Humano/IDH de la ONU, indice de Calidad de Vida
Urbana/ICVU de Belo Horizonte, Mapa de Exclusién Social, de la PUC de San Pablo, entre muchos - tanto
como la produccion de indicadores para diferentes trabajos en el ambito municipal posibilité el conocimiento
necesario para la seleccidon de aquellas informaciones que mejor representaran los fenédmenos que seran
investigados.

Para proceder a la caracterizacion socioecondmica de la poblacién fue considerado relevante el

andlisis de las siguientes variables: distribucidn territorial, perfil por edad, nivel de ingresos, escolaridad,
condiciones de salud, condiciones de habitacion y seguridad.

5.18.6 Secretaria Municipal de la Infraestructura Urbana SIURB y Secretaria del
Planeamiento Urbano/ SEMPLA. Ver Ficha de Informaci6n de la Ciudad.

5.18.7 Programas Sociales de Inclusién Social, Secretaria de Asistencia Social (SAS)

Con los programas Renta Minima, Beca de Trabajo, Comenzar de Nuevo y Oportunidad Solidaria,
la Intendencia invierte para romper con el ciclo estructural de la pobreza.



La inversion en el &rea social resulta en més calidad de vida, reduccion de la violencia y ampliacion
del mercado de trabajo. El individuo cuando recibe ayuda para rescatar la autoestima y un trabajo para
ganar la vida, siente que su problema esta siendo compartido y agrega fuerzas para enfrentar mejor las
dificultades del dia a dia. Ya fueron implantados los Programas Renta Minima (salario para familias con
hijos), la Beca Trabajo (beca y capacitacion para jovenes de 16 a 20 afios), el Comenzar de Nuevo (becay
capacitacion para desempleados con mas de 40 afios), la Oportunidad Solidaria (capacitacion para
cooperativas y autogestion y San Pablo Confia (central de crédito popular).

Los tres primeros programas atienden la necesidad inmediata de dar recursos financieros para
personas desprovistas de trabajo. En cuanto la Oportunidad Solidaria es un abanico de opciones para que
los participantes puedan abrir un negocio propio y salir de la condicién de excluidos. También se abren,
con la Oportunidad, perspectivas para trabajadores de empresas en riesgo de continuidad operacional y
para estudiantes universitarios del &rea de tecnologia.

- Programa Beca Trabajo: Es un recurso en dinero destinado a los jévenes desempleados con edades
entre 16 y 20 afios, perteneciente a familia de bajos recursos. El valor del beneficio corresponde a 45% del
sueldo minimo. La inscripcién en el Programa no garantiza el recibimiento del pago, que ser& autorizado
apenas a los que atendieren a las exigencias del Programa.

- Programa Renta Minima: Es un recurso en dinero pago por la Intendencia a las familias de baja ingresos,
con nifios de hasta 14 afios. Los nifios de 7 a 14 afios deben asistir a la escuela.

- Programa Esta en la Hora de Comenzar de Nuevés un recurso en dinero pago por la Intendencia a
los desempleados con mas de 40 afios de edad, pertenecientes a las familias de bajos recursos. El valor del
beneficio corresponde a dos tercios del sueldo minimo.

- Operacion Trabajo: Va a crear empleos temporarios, en 6rganos y Secretarias de la Intendencia, para
desempleados de larga duracién pertenecientes a familias de bajos ingresos y moradores de calle de la
ciudad. Cada trabajador seleccionado va a recibir una cantidad de R$ 300 mensuales, siendo R$ 180 de
sueldo, mas auxilio alimentacion, auxilio transporte y un seguro de vida - medida inédita que no existia en
los colectivos de trabajo creados por la intendencia en otras administraciones. Los contratos tendran duracion
de tres a nueve meses, y el secretario Pochmann estima contratar, todavia en este afio, 6.000 trabajadores.

5.18.8 Presupuesto Participativo (PP)

Amparado en la Constitucién y en la Ley Organica del Municipio la Intendencia comienza a
implantar el proceso de participacion en la elaboracién, montaje y posterior ejecucién del Presupuesto
Municipal. En una primera etapa, el proceso participativo involucra las areas de Salud y Educacion. Pueden
participar del PP todos los ciudadanos y ciudadanas de San Pablo y la Intendencia va a facilitar las
informaciones y los medios para que esa participacion pueda efectuarse a través de todos los medios de
comunicacion disponibles. Sera asegurada a los ciudadanos la participacion en el proceso de elaboracion,
ejecucion y fiscalizacion del presupuesto, por medio de Asambleas Barriales, convocadas por el gobierno
municipal. El proceso de decision sobre las prioridades que nortearan los dispendios con actividades y
proyectos vinculados a programas, sera objeto de reglamentacion. El Consejo de Presupuesto Participativo,
constituido por representantes electos en las Plenarias de Delegados Barriales del Presupuesto Participativo,
electos estos ultimos por la poblacién presente a las Asambleas Barriales.

5.18.9 Secretaria Municipal de Relaciones Internacionales - SMRI
Ver Ficha de Informacion de la Ciudad.

Fue creada el dia 5 de julio de 2001 con la aprobacion de la Ley 13.165, teniendo como atribuciones
reinsertar San Pablo en el contexto internacional, estableciendo contactos con organismos internacionales,
lo més variados posibles.



Objetivos

- Reinsertar San Pablo en el escenario internacional, a través de las relaciones con ciudades y organizaciones
de ciudades, ONGs internacionales, organismos internacionales multilaterales, gobiernos nacionales,
extranjeros y empresas transnacionales,

- Favorecer el desarrollo econdmico y la superacion de las actuales limitaciones financieras, buscando
financiamientos a fondo perdido, acuerdos de cooperacion e intercambio y el estimulo a inversiones privadas
internacionales y en conjunto de estas empresas con proyectos sociales locales.

Secretaria define cuatro principales ejes de intervencion

- Participar activamente en las redes internacionales de ciudades: MERCOCIUDADES, Cumbre de las
Grandes Ciudades del Cono Sur, FMCU - Federacion Mundial de las Ciudades Unidas, Unidn de las
Ciudades Capitales Ibero-Americanas - UCCI - y otras.

- Establecer contactos, acompafiar la elaboracién y encaminar proyectos para organizaciones multilaterales
(BIRD, BID, FAO, OIT, UNESCO, OMS, Habitat, etc.).

- Desarrollar intercambio de politicas publicas y acuerdos de cooperacion técnica entre San Pablo y otras
ciudades.

- Captar, estimular e inducir inversiones de empresas multinacionales en la ciudad y ampliar sus sociedades
con proyectos de la Intendencia, actuando conjuntamente con otras secretarias; estimular la responsabilidad
social y aumentar la calidad de las inversiones, via inversiones en capacitacion tecnoldgica y de personal.



5.19 ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE CHILE, REPUBLICA DE CHILE

5.19.1 Breve descripcion de la Ciudad

En la comuna de Santiago residen 230 mil habitantes lo que representa el 4,86% de la poblacion
del Area Metropolitana (ciudad de Santiago) y el 4,39% de la poblacion de la Region Metropolitana; y
recibe diariamente una poblacion usuaria de 1,8 millones de personas. Fuente: INE. XV Censo nacional de
poblacién y IV de vivienda 1992. INE. Resultados generales. Censo de poblacién y vivienda. Chile 1992.

Esta comuna se ubica estratégicamente en el centro de Area Metropolitana y es cruzada por los
principales ejes conectores norte-sur y oriente-poniente de la ciudad. Tiene una superficie aproximada de
22,5 knt que representan el 3,22% de la superficie del area del Gran Santiago.

Desde el punto de vista de su organizacion espacial, presenta un triangulo central que alberga las
funciones de gobierno, negocios y servicios, y un sistema de barrios mixtos con identidad propia, en los
cuales la vivienda coexiste con actividades econémicas.

Centro de gobierno Politico y Administrativo: Tradicionalmente ha sido sede del Poder Ejecutivo,
el Poder Judicial, los Ministerios, los Servicios Publicos, las sedes nacionales de los partidos politicos,
asociaciones gremiales y sindicales y la mayoria de las organizaciones o instituciones de relevancia nacional.

Centro Financiero, Empresarial y Comercial y Centro Cultural y Educacional, Centro de
Saud, Centro de Recreacion y Turismdfer Ficha de Informacion de la Ciudad.

5.19.2 Politica Ambiental de la Municipalidad de Santiago

5.19.2.1 Fundamentos de la Politica Comunal

- Mejorar la calidad de vida y ambiental de los habitantes y usuarios de Santiago.

- Alcanzar el desarrollo Sustentable local y Otorgar espacios de Participacion Ciudadana.
Objetivo General

Fijar los lineamientos generales del quehacer ambiental comunal, con el fin de lograr un desarrollo
local sustentable, que armonice el crecimiento de la comuna, la proteccion ambiental y salud de sus habitantes,
trabajadores y usuarios.

Lineas de Accion

- Recuperar y Mejorar la Calidad Ambiental de la Comuna. Establecer Ordenanzas, programas, planes y
convenios institucionales que tiendan a reducir los impactos generados por las actividades que se desarrollan
en la comuna.

- Recuperar la Calidad de los Espacios Urbanos. Recuperar la infraestructura urbana comunal construida,
patrimonio cultural, espacios publicos de interaccién y recreacion, conservando la armonia y caracteristicas
propias de la comuna.

- Mejorar la Gestion y Planificacion Ambiental del Municipio. Incorporacion de variables ambientales en
el proceso de planificacion territorial y comunal, asumiendo una concepciodn integral del desarrollo de
Santiago.

- Fortalecer la Participacion Ciudadana en la Gestion Ambiental. Orientar un trabajo coordinado entre los
distintos actores locales , publicos o privados, con la finalidad de generar proyectos que aporten al
mejoramiento de la calidad ambiental de Santiago.



5.19.2.2 Gerencia de Medio Ambiente

La tematica ambiental adquiere cada vez mayor relevancia a nivel nacional, local y comunal,
debido al deterioro progresivo que sufre tanto la calidad de vida de la poblacién como la calidad ambiental
de su entorno. Dentro de este contexto, la llustre Municipalidad de Santiago, crea la Gerencia de Medio
Ambiente, como ente coordinador e integrador de las diversas actividades que en materia ambiental la
municipalidad realiza afio tras afio.

Funciones Principales

- Incorporar en la gestién municipal la temética ambiental a través de la coordinacién y asesoria a unidades
municipales, asumiendo el tema de una forma transversal e integrada.

- Desarrollar programas de sensibilizacién y educacion ambiental, dirigidos a los distintos actores sociales
de la comuna.

- Coordinar con organismos publicos y privados, la implementacién de programas y acciones de proteccion
ambiental a nivel comunal y regional.

- Asesorar a Alcaldia y posicionar al municipio en diversas materias relacionadas con la temética ambiental,
en el &mbito regional y local.

- Coordinar y fijar las lineas de accion del Consejo Comunal de Medio Ambiente, que esta integrado por
las unidades municipales con competencia en el tema.

5.19.3 Programa de Gestion Ambiental
- Capacitar a funcionarios municipales para que incorporen criterios ambientales en su trabajo.

- Participar en el disefio y ejecucién de iniciativas y/o proyectos municipales, incorporando la dimension
ambiental.

- Coordinar y evaluar proyectos privados y municipales que se someten al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental dentro del espacio comunal.

- Mantener y actualizar el Diagnostico Ambiental Comunal.

- Coordinar con autoridades regionales concretizacion a nivel local de normas, politicas, planes y programas
ambientales.

5.19.4 Programa de Educacion Ambiental

- Asesorar, evaluar y realizar el seguimiento a proyectos financiados por el municipio a través de Fondos
Concursables de Medio Ambiente.

- Desarrollar programas y acciones de Educacion Ambiental con estudiantes de la comuna.
- Elaborar material de educacioén y difusion ambiental.
- Desarrollar actividades de mejoramiento ambiental en barrios de la comuna.

- Realizar campafias de educacién, sensibilizacién e informacién ambiental



5.19.5 Direccion de Area Urbana

Esta Direccién se encarga de la coordinacion, planificacion, estudio, gestiéon y ejecucion de todos
los proyectos que se desarrollan en el espacio publico, dirigidos a mejorar al calidad de vida e los residentes,
a la descongestion del transito y a plantear una opcion valida donde vivir, trabajar y desarrollarse.

Asesora al Alcalde en esta gestion, se debe relacionar con entidades externas al municipio, como
los Ministerios de Vivienda, Obras Publicas y Transporte, con los que se comparten temas comunes de la
Comuna y Regién.

Coordinay trabaja con entidades internas: Corporacion de Desarrollo para Santiago y la Corporacion
Santiago Innova. Para poder llevar a cabo todas estas tareas la Direccién de Area Urbana coordina con las
Direcciones de: Obras, Transito, Ornato, Parques y Jardines; SubDireccion de Pavimentacion
La Direccién de Obrases la encargada de:

- Velar por el cumplimiento de las disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, del
Plan Regulador Comunal y de las Ordenanzas correspondientes, para cuyo efecto gozara de las siguientes
atribuciones especificas:

- Aprobar las subdivisiones de predios urbanos y urbano-rurales; proyectos de urbanizacion y de construccion;

- Otorgar los permisos de edificacion, fiscalizar la ejecucion y recibir de las obras ya citadas y autorizar su
uso;

- Aplicar normas ambientales relacionadas con obras de construccién y urbanizacion;

- Confeccionar y mantener actualizado el catastro de las obras de urbanizacion y
edificacion realizadas en la comuna;

- Ejecutar medidas relacionadas con la viabilidad urbana y rural;
- Dirigir las construcciones que sean de responsabilidad municipal;

- En general, aplicar las normas legales sobre construccion y urbanizacién en la comuna

5.19.6 Area Social
Objetivos

- Incorporar y apoyar legal y técnicamente a las organizaciones y fomentar la participacion de la comunidad
en el desarrollo comunal y barrial;

- Facilitar una relacion entre el Municipio y las organizaciones comunitarias en general;
- Lograr la participacion de la comunidad en programas para elevar la calidad de vida;
- Administrar, mantener y mejorar los recintos deportivos municipales;

- Formular y dictar cursos y/o talleres de capacitacion para dirigentes vecinales para mejorar la gestion de
participacion de la comunidad en proyectos y programas comunitarios;

- Orientar, educar, informar y cautelar los intereses de los consumidores.
Proyectos Unidad:

- Fondo Concursable:un fondo vecinal y cinco especificos.



- Fondo Vecinal: Orientado a resolver inquietudes generadas en la comunidad, la promocidn del desarrollo
comunitario para generar mejores y mayores instancias de participacion local.

- Fondos Especificos:

Fondo Prevencion de la Drogadiccidondestinado a promover una vida libre de drogadiccion en nuestra
comunidad y una ciudadania bien informada respecto al tema.

Fondo Jévenesdestinado a desarrollar y fortalecer la participacion de las organizaciones juveniles en la
comuna para asegurar su incorporacion en el proceso de desarrollo comunal.

Fondo Medio Ambiente:destinado a ejecutar iniciativas comunitarias locales de mejoramiento ambiental,
de manera de generar una toma de conciencia del impacto de las acciones a escala doméstica y local en el
medio ambiente.

Fondo Iniciativas Deportivas: destinado a acoger iniciativas de las distintas organizaciones sociales que
estén orientadas a fomentar el deporte recreativo y competitivo en la comuna.

Fondo Seguridad Ciudadanadestinado a promover formas comunitarias de proteccidn y sana convivencia
ciudadana, especialmente en espacios publicos, articulando redes comunitarias para su ejecucion.
Objetivos:

- Apoyar la autogestion vecinal, institucionalizando instancias que faciliten el desarrollo de ideas susceptibles
de ser convertidas en proyectos presentados por los mismos vecinos.

- Fortalecer las organizaciones comunitarias de la comuna
- Potenciar el presupuesto municipal destinado al financiamiento de instancias de desarrollo local.

- Cofinanciar iniciativas de desarrollo local presentadas por las organizaciones o iniciativas de particulares,
destinadas al desarrollo de unidades productivas.



5.20 SANTO ANDRE, ESTADO DE SAN PAULO, REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL

5.20.1 Servicio Municipal de Saneamiento Ambiental (SEMASA) de Santo André.

Las atribuciones de la Autarquia Servicio Municipal de Saneamiento Ambiental (SEMASA) son
planear, proyectar y ejecutar los servicios relacionados al sistema de abastecimiento de agua, saneamiento
y drenaje de las aguas pluviales. También es responsabilidad de la autarquia, fiscalizar el cumplimento de
las leyes ambientales, proteger los manantiales, actuar en el licenciamiento de empresas que querran instalarse
en la ciudad y promover la educacion ambiental. A continuacion se describen las principales acciones de
SEMASA:

Gestion Ambiental: Desde la creacion en 1998 del Departamento de Gestion Ambiental, fue ampliada la
fiscalizacién de las leyes ambientales municipales y contra los crimenes ambientales, tanto en el medio
urbano como en el area de manantiales. En el caso de los manantiales, el objetivo es evitar el despeje
inadecuado de basura, desmatada, construcciones irregulares, etc. En el medio urbano, la fiscalizacion ha
actuado sobre todo en el control de la polucién del aire por los vehiculos y en el control de la polucion
sonora. En convenio con la Universidad British Columbia, de Canad4, viene desarrollando un modelo de
gestion participativa en las areas de manantiales.

Defensa Civil: El objetivo fue centralizar bajo un Ginico comando todas las acciones relativas a los riesgos
ambientales urbanos (crecientes, polucion, etc.). A través de una politica de saneamiento basada en las
necesidades de la ciudad, el SEMASA ha ampliado sus redes de agua y saneamiento, realizando obras de
combate a las inundaciones y de urbanizacién de “favelas”.

Agua: Santo André se ubica en una regidn excepcionalmente rica en agua. Mas de la mitad de sus 179
Km?2. se encuentran en areas de protecciéon de manantiales y sus limites abarcan parte de las cuencas del
Rio Grande y Pequefio (formadores de la represa Billings) y parte de la cuenca del Rio Tamanduatei. Las
aguas consumidas en la ciudad tienen los siguientes origenes: 64% del Sistema Cantarera, 32% del sistema
del Rio Grande y 4% captadas por el propio SEMASA. Ese agua es tratada en la Estacion de Tratamiento
de Agua (ETA) Guarard y viene del manantial del Pedroso, en la cuenca de Billings. En 1991, el SEMASA
coordind la elaboracién del Plan Director de Abastecimiento de Agua (PDAA) de la ciudad, con vigencia
hasta el afio de 2010.

Saneamiento:La estrategia de la administracion municipal es atender a la poblacidon urbana adn no
beneficiada por las inversiones en agua y saneamiento, que vive predominantemente en areas de ocupacion
precaria como “favelas”, lotes irregulares o clandestinos, su atencion tiene que darse de forma integrada -
agua, saneamiento, drenaje, gestiéon ambiental y residuos sdlidos- para que la introduccién de un u otro
servicio no cause aln mas dafios a una situacién ambiental ya critica.

Residuos sélidosEn 1999, la autarquia asumié los servicios de recoleccién de residuos sélidos, pasando
a ser la primera institucion de Brasil en administrar todas las &reas referentes a la sanidad ambiental (agua,
saneamiento, drenaje, medio ambiente y residuos sdlidos). El SEMASA asumio la gestion de los residuos
sélidos, con la propuesta de reducir la generacién de basura e incentivar el reciclaje. Actualmente, 100% de
las 60 mil residencias poseen el servicio de recoleccion selectiva, por mes recolectan un promedio de 700
toneladas de material reciclable. Santo André es la tercera ciudad, después de Porto Alegre y Curitiba, en
hacer la recoleccion selectiva en toda su extension y de puerta en puerta.

Otras dos novedades del programa: utilizacién de un camién movido a gas natural y las areas de
manantiales también fueron atendidas. El dinero recaudado con la venta del material reciclable sera destinado
al Programa de Incubadoras de Cooperativas de Santo André.

Urbanizacién de la “favela”: Preocupado por universalizar el acceso a los servicios de sanidad ambiental
(agua, saneamiento, drenaje), el SEMASA hizo, en conjunto con la Intendencia, la urbanizacién de la
“favela” Cata Preta. Fueron beneficiadas 650 familias de la “favela” y otras 120 de la desocupacion del
terreno de Alzira Franco, que vivian precariamente en areas publicas. El SEMASA comenzé a llevar
saneamiento para otras cuatro “favelas”. Todo ese esfuerzo hace parte del Programa Integrado de Combate



a la Exclusion Social de la Intendencia que integran: SEMASA, las secretarias de Inclusion Social y
Habitacion; de Desarrollo Econémico y Trabajo; Participacion Social y Ciudadania; de Educacion y
Formacién Profesional y de Salud.

Educacion ambiental: El SEMASA desarrolla programas de Educacion Ambiental, con el apoyo
del Instituto Nacional de Investigaciones Espaciales-INPE. Informaciones y problemas socio-ambientales
como: inundaciones, polucién de rios y de arroyos, ocupacion desordenada del espacio urbano y de las
regiones de proteccidon de manantiales, son llevados y discutidos con la comunidad. Ademas de eso, la
autarquia promueve visitas monitoreadas al Parque de las Aguas, Aterro Sanitario, Parque Duque de Caxias,
Recanto Arco-iris, Estacion de Tratamiento de Agua (ETA Guarara).

ISO 9002:El SEMASA conquisto el Certificado 1SO 9002. La certificacion es la prueba de que la
autarquia mantiene un sistema de calidad que cumple con las normas internacionales de organizacion del
trabajo administrativo y operacional en las areas de abastecimiento de agua y saneamiento. El SEMASA
continua perfeccionando sus otras areas de actuacion, tanto que, en 1999 los servicios relativos al drenaje,
al planeamiento y a la fiscalizacién de obras, bien como al registro de redes también fueron certificados
con la ISO 9002. Y en 2000, fueron certificadas las areas del medio ambiente y residuos sélidos.

5.20.2 Proyecto Ciudad Futuro, el Futuro Deseado

Un proyecto de futuro para Santo André debe asumir como principio asegurar la equidad social y
la sustentacién ambiental garantizando el derecho a la ciudad y al trabajo, en una vision de sociedad cuya
dinamica cede lugar al tiempo libre para el recreo, cultura y otras actividades que humanizan, adoptando
por consecuencia los objetivos de la inclusiéon urbana y social. También debe ser presupuesto de ese proyecto
la basqueda de autonomia local, generando propuestas de un desarrollo dindmico y sustentable, que tenga
a la comunidad como protagonista, favoreciendo la cooperacion entre los actores sociales de la ciudad y
considerando la relacion de complementariedad regional con las deméas ciudades del ABC, bien como en
las esferas metropolitanas en las politicas de interés comun. Traer el ambito de las decisiones fundamentales
para la comunidad local exige la constitucion de espacios de cogestion publica.
Proyectos
Desarrollo urbano:
- Consolidar la ciudad como local de encuentro, ciudad policéntrica y sustentable en su desarrollo.
- Estructurar nuevos centros locales calificados. Implantar equipamientos publicos urbanos y acciones de
urbanismo y paisajismo que recuperen y valoricen los recursos naturales, y funcionen como elementos
dinamizadores de la participacion ciudadana, de la calidad de vida, etc.
- Ampliacion y profundizacioén de las politicas de inclusién social.

- Implementar acciones destinadas a la seguridad urbana y de estimulo a la cooperacidn entre las diferentes
esferas del gobierno.

- Programas de recuperacion ambiental: regularizacion agraria de las areas ocupadas.

- Invertir en procesos de urbanizacién en areas de “favelas”.

- Incentivar la Politica Urbana con interacciones entre el Poder Publico, iniciativa privada y ONG's.
- Crear condiciones politicas, democratizacion del acceso a la tierra urbana.

- Crear instrumentos de apropiacion por la Ciudad, de los beneficios financieros obtenidos por particulares,
derivados de la ejecucidn de obras publicas.

- Asegurar las condiciones estructurales de prevencion de inundaciones y deslizamientos.



- Desarrollar el transporte colectivo con calidad, socialmente inclusivo y no contaminador.

- Control social sobre la gestién del sistema de circulacion y transporte. Acciones educativas. Priorizar en
la organizacién de la estructura vial de la ciudad. Priorizar la circulaciéon de peatones en las areas y locales
publicos.

- Ampliar y calificar las areas verdes. Desarrollar programas de arborizacion y paisajismo. Impuesto pre-
dial y territorial urbano.

- Viabilizar programas integrados de contencion de ocupaciones irregulares.

Calidad ambiental

- Abastecimiento de agua y saneamiento sanitario. Universalizacion de los servicios.

- Mejorar la calidad del agua, con destaque a la Represa Billings.

- Eliminar el lanzamiento de aguas servidas en el sistema de drenaje y al revés.

- Adecuar los habitos de la poblacién. Medidas de disminucién del consumo de agua.

- Control de crecientes. Mejoria de las condiciones de vida de moradores proximos a rios y arroyos de la
ciudad. Monitorear y estimular la permeabilidad del suelo a través de legislacion reglamentada. Revegetar
los nacimientos de cuencas y margenes de agua.

- Educacion ambiental. Implantar un plan de contingencia, en caso de crecientes.

- Recoleccion y disposicion de residuos sdlidos. Universalizar y ecualizar la prestacion de los servicios.
Incentivar las practicas de reduccion, seleccion, reciclaje y calificacion ambiental de los sistemas de colecta
y tratamiento por parte de los generadores y productores industriales. Dinamizar el mercado formal e
informal de residuos. Estimulo a las cooperativas y unidades autdnomas de tratamiento, reciclaje y
destinacion final. Fomentar el uso de tecnologias adecuadas.

- Control de polucion: Disminuir la polucién y contaminacion con base en indicadores de calidad ambiental.
Educacién ambiental y discusion con la sociedad. Proceso de desarrollo tecnoldgico y planeamiento
estratégico urbano ambiental. Estimular la investigacion e implementacion de nuevas formas de transporte,
tanto como de combustibles alternativos. Crear un Centro de Excelencia en Calidad Ambiental.

Areas verdes y recuperacion de espacios degradados:

- Diversificar y recuperar la vegetacion urbana, tornandola un elemento estructurado de la ciudad.

- Identificar los costos del pasivo ambiental, y uso de tales valores. Plan Director Paisajistico.

- Estimular asociaciones entre poder publico, privados y ONG’s en la recuperacion ambiental.

Area de proteccion y recuperacion de manantiales: Garantizar el area de manantiales como fuente de agua
para abastecimiento publico. Compatibilizar los demas usos con el prioritario.

- Mecanismos efectivos de control de uso y ocupacion del suelo a partir del planeamiento socio-ambiental,
de instrumentos econdmicos y gestion compartida con la sociedad civil.

- Alejar los efluentes generados, exportandolos para fuera del area de manantiales y tratamiento.

- Controlar y fiscalizar la ocupacion del Area. Fortalecer la co-gestion entre poder publico y sociedad civil,
apuntando a la eficacia de las acciones de desarrollo descentralizado municipal.



- Desarrollar el turismo y el entretenimiento como actividades de desarrollo econémico y generacion de
empleos. Incentivar industrias con base de tecnologia avanzada, iniciativas ligadas a la ensefianza superior
e investigacion en tecnologia y medio ambiente y asentamientos habitacionales.

- Garantizar la incorporacion de los actuales pobladores en las actividades econdmicas. Recuperar, valorizar
y conservar el patrimonio cultural y ambiental de la region, creando condiciones para que alli sean realizadas
actividades economicas sustentables.

- Aumentar los efectivos de la policia forestal. Entrenar policia municipal para auxiliar en esa tarea.

Uso del suelo en area urbanadacer de la calidad ambiental el elemento conductor de las politicas de
ordenamiento del territorio, creando nuevas centralidades y democratizando el acceso a la tierra urbana.

- Adoptar instrumentos legales, econdémicos y fiscales que aseguren la calidad ambiental, a través de la
gestién con la sociedad civil.

- Monitorear y controlar la ocupacién de los espacios publicos/privados.

Educacion ambiental y control socialla calidad ambiental sera garantida con la intervencion de politicas
y acciones educativas por el poder publico, viabilizando la participacion y co-responsabilidad entre este
poder publico y la sociedad civil.

- Incrementar asociaciones con la sociedad civil para la realizacion de acciones. Elaborar un Plan Ambiental
Municipal, con participaciéon de la comunidad.

- Fortalecer canales de participacion de la sociedad en el COMUGESAM (Consejo Municipal de Gestion
y Sanidad Ambiental).

- Garantizar el control social sobre los servicios prestados y los derechos de los consumidores.

5.20.3 Inclusion social

- Calificar Santo André com@iudad Inclusiva: Politicas de acceso universal a los servicios basicos.
Garantia de la ciudad como local de encuentro y del derecho al trabajo.

- La Ciudad Inclusiva demanda fuerte estimulo a la participacion ciudadana en la cogestién de las politicas
publicas.

-Fortalecimiento de las organizaciones civiles. Asociaciones entre el sector publico y privado y la elevacion
de los indices de desarrollo humano en la ciudad. Se aconseja el estimulo a la capacitacion y el trabajo
voluntario.

Programa Integrado de Inclusién Social y Programa de Renta Minima.

- Proponer la revision y adecuacion de los modelos de ensefianza, bajo la dptica de la Inclusién Social, en
la perspectiva de la formacién del ciudadano activo. Se aconseja capacitacion de agentes multiplicadores
de la ciudadania y programas de atencion con actividades socio-educativas, sobre todo para nifios, jévenes
y deficientes.

- Consolidar Santo André como referencia de Ciudad Saludable: Atencion Integral a la Salud. Humanizacion
de la atencion. Ampliacién del acceso a medicamentos, tecnologia e informacion. Alterar positivamente
los indicadores de salud (esperanza de vida, mortalidad infantil, razén de mortalidad proporcional, etc.).
Racionalizacion de los servicios preventivos.

- Ampliacion y perfeccionamiento de los mecanismos de generacion de trabajo, empleo y renta. Formacion
de cooperativas. Valorizacion de los conocimientos anteriormente adquiridos. Atencién por micro-crédito.
Reconocimiento a los generadores de nuevos puestos de trabajo y renta.



- Garantizar el derecho a la diversidad y a la accesibilidad: combate a todas las formas de discriminacion
como la racial, de género, de origen, a los portadores de deficiencia. Garantizar el establecimiento de
vinculos de identidad de los ciudadanos con la ciudad, especialmente sobre el significado de las areas de
manantiales y de los ndcleos de “favela”.

- Articulacién de la red publica y privada de asistencia social: garantizando padrones de calidad y dignidad
en la atencion a las situaciones de vulnerabilidad social, descentralizando los servicios, optimizando los
espacios, sobre todo para los programas alternativos en las areas de cultura y entretenimiento.

- Enfrentar la cuestion de la violencia urbana: actuando en la prevencion del uso de drogas, armas, y
actuando sobre las varias manifestaciones de la violencia doméstica. Programas de capacitacién de
voluntarios para actuar en la orientacion y tratamiento de la poblacién victimada.

- Desarrollar politicas y acciones que alteren las situaciones de desigualdades, prejuicios y discriminacion
vividos en la ciudad.

5.20.4 Relaciones internacionales (Ver Ficha de Informaci6n de la Ciudad)
Proyectos

- Titulo: “Integracion de areas degradadas a la ciudad - una propuesta de desarrollo para el Jardin Santo
André”. Sepa mas GTZ; BANCO DEL POVO

- Titulo: “Gestion participativa de las areas de manantiales en Santo André”. Sepa més: proyecto GEPAM,;
UBC-CHS; CIDA

- Titulo: “Programa de Apoyo a las poblaciones desfavorecidas (particularmente nifios y adolescentes) en
las regiones metropolitanas de Rio de Janeiro y de San Paulo”. Sepa mas: Grupo Cerfe; APD

- Titulo: Programa “Ciudades Hermanas” - Sesto San Giovanni. Sepa mas: ASNM

- Titulo: “Programa de Intercambio Ambiental Penta-lateral” - Programa “Ciudades Hermanas”. Sepa mas:
City of Takasaki.

- Titulo: “Proyecto Agenda 21 Transnacional”. Sepa mas: AGENDA 21 MMA

- Titulo: “Planeamiento Patrticipativo Intermunicipal e Intersectorial para un desarrollo econémico sustentable
del Gran ABC” (ATN/SF-5291-BR)

- Titulo: “Consulta Urbana- PGU-ALC/HABITAT"/ “Inclusién Social como un elemento intrinseco de una
estrategia emancipadora de combate a la pobreza. Estudio de un abordaje integrado en Santo André”.Sepa
mas: PIIS; HABITAT

- Titulo: “Red MERCOCIUDADES". Sepa mas: MERCOCIUDADES

5.20.5 Consorcio Intermunicipal Gran ABC

Creado el 19 de diciembre de 1990, lo componen siete Intendencias: Santo André, San Bernardo
do Campo, San Caetano do Sul, Diadema, Ribeirdo Pires, Maua, Rio Grande da Serra
5.20.5.1 Objetivos y finalidades:

- Representar el conjunto de los Municipios que lo integran, en materias de interés comun, frente a cualquier
otra entidad de derecho publico y privado, nacionales e internacionales;



- Planear, adoptar y ejecutar, siempre que sea posible en cooperacion técnicay financiera con los Gobiernos
de la Uniény del Estado, proyectos, obras y otras acciones destinadas a: abastecimiento de agua; saneamiento
basico y ambiental y la calidad de las aguas; recoleccién, tratamiento y disposicion de los residuos sélidos;
drenaje de las aguas pluviales, prevencion de las inundaciones y el control de la erosion; acciones relativas
a elevacion de la calidad del medio ambiente en la area de las cuencas hidrogréaficas del Alto Tamanduatei
y Billings.

- Promover formas articuladas de planeamiento del desarrollo regional, creando mecanismos conjuntos
para consultas, estudios, ejecucion, fiscalizacion y control de actividades que interfieran, en la area
comprendida en el territorio de las ciudades asociadas, entre otras, respetar las prioridades del item Il, en
las cuestiones referentes a: integracion del sistema vial y de transportes; desarrollo urbano y control de uso
del suelo; caracterizacion socioeconémica y dinamica demografica; desarrollo econdmico y social y de
calidad de vida de la poblacidn; planeamiento y desarrollo de servicios, obras y otras medidas en las areas

limitrofes entre ciudades asociadas.

5.20.5.2 Ejemplos de trabajos realizados

- Politica Tributaria Regional; Ley de Incentivos Selectivos, Atraccidn de nuevas inversiones; Aumento de
recaudacion; Evitar la guerra fiscal - Preservacion del medio ambiente; Residuos Solidos Urbanos (Busqueda
de solucion regional integrada). Propuestas: Santo André (ampliacion del aterro existente). San Bernardo
do Campo (implementacion de aterro). Mauéa (Ampliacion del aterro existente).

- Premisas: no desapropiacion de areas, disminucion de costos, descentralizacion.

5.20.5.3 Grupos de Trabajos del Consorcio en ejecucion

GT Residuos Sdlidos,

GT Medio Ambiente (Codigo Ambiental Regional),
GT Censo Econdmico,

GT Transportes,

GT Uso del Suelo Integrado,

GT Monitoreo de la Politica Tributaria Regional,
GT Combate a la Violencia Contra las Mujeres.



5.21 PREFEITURA DE VITORIA, ESTADO DE ESPIRITU SANTO,
REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL

5.21.1 Descricipcion

El municipio de Vitoria esta constituido por 34 islas y una regién continental con una area total do
municipio de 104,3 kfn Se localiza en la Latitud Sur2@’y longitud Oeste £4®0°. A526 km. al este de
Belo Horizonte, a 525 km. al noreste de Rio de Janeiro. No municipio de moran 292.304 persoas (2000). E
na Grande Vitoria, 1:182.500.

Vitoria concentra a maior parte das atividades econdmicas, da arrecadacao tributaria, da producao
e difusdo cultural e de prestacéo de servigos concentrando cerca del 24% del PIB y 33% de la mano de obra
empleada en el Estado de Espriritu Santo. Ademas su ubicacidn es estratégica en la medida que en un radio
de 1.000 km a la redonda se concentra el 80% del PIB nacional., representando un mercado de 60 millones
de personas. Das 150 maiores empresas estaduais, 52 operam em Vitéria, gerando 61% da receita do total
das empresas. O setor de prestacao de servigos é o maior destaque no setor de trabalho, representando 73%
dos empregos. O Porto de Vitéria tem papel fundamental na economia da cidade. Ele esta situado no
extremo interior da Baia de Vitéria e engloba o Cais de Vitoria.

Calidad de vida:

Vitoria es la 4ta. Capital de Brasil en Calidad de Vida, segin la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) de 1998. Foi considerada como la mejor Capital del pais para el desarrollo de nifios menores
de seis afios segun UNICEF en 2000, tomando en cuenta: grado de escolaridad de los padres, tasa de
vacunacion, matriculados en guarderias y pre-escuelas.
Ataxa de natalidad em Vitoria é de 20,10. Ataxa de mortalidade infantil € de 12,2 6bitos por 1.000 nascidos
vivos. A taxa média nacional é de 50 6bitos por 1.000. (Fuente PMV/SEMUS).

La educacion béasica es de competencia del Ayuntamiento de Vitéria, cerca del 30% de la inversion
realizada entre 1997 y 2000 fueron destinados a la educacion. 184 establecimientos componen la estructura
de ensefianza regular suplementaria y especial respondiendo a unas 113 mil matriculas en 1999. Vitéria
cuental ademas con 14 establecimientos de ensefianza superior.

La Tasa de Alfabetizacion era de 87,7% en 1999. (Fuente SEDU, MEC).

Vitoria tem 17% da sua populagdo sobrevivendo com menos de um salério minimo, e cerca de
25% dos moradores tém habita¢des precarias em morros ou regiées de manguezal.

Vitéria presenta un indice de 95,5 m2 de areas verdes por habitante superior a los 16 m2
recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). No meio ambiente, Vitdria esta conservando
23% do seu territério. Esta grande area é composta de floresta atlantica, mangues e restinga. Possui cerca
de 2400 ha. de unidades de conservacao (pargues, reservas, estacoes). Possui, ainda, cerca de 45,5 ha. de
areas reflorestadas nas encostas, com 220 mil arvores de varias espécies.

El indice de Desarrollo Urbano de Vitéria es de 0,83, considerado uno de los mejores del pais.
El saneamiento del Municipio es admininstrado por la Companhia Espiritu-Santense de Saneamiento
CESAN. El servicio de agua potable atiende aproximadamente al 98% de las viviendas y el 30,4% tiene
servicio de saneamiento. Con inversiones previstas de R$ 50 millones se estima que en los proximos afios
el saneamiento llegara al 57% de los hogares.

5.21.2 Plan estratégico hasta el 2010: Proyecto Vitéria del Futuro - Agenda 21 Local

El Proyecto Vitdria del Futuro representa un paso fundamental para la implementacion de la Agenda
21 Local de Vitéria, por el desarrollo y la participacion en su planeamiento, por establecer asociaciones
con la sociedad y por la integracién de las politicas publicas, apuntando al desarrollo con justicia social y
mejor calidad de vida en el presente y en el futuro.



El Proyecto Vitéria del Futuro - Agenda 21 Local, involucré 350 pobladores, representando todos
los segmentos de la sociedad, ademas de especialistas, reunidos en un Consejo Municipal. El documento
contiene un diagndstico de la ciudad; dos escenarios que son “retratos” del futuro elaborados a partir de
investigaciones de planeamiento; y los proyectos de la ciudad deseable.

Los principales capitulos son:

- ¢ Para Donde Va Vitéria?: Presenta los principales cambios que vienen ocurriendo en el ambiente politico,
econdémico y tecnoldgico que afectan el futuro de Vitéria.

- Vitéria en el contexto internacional y nacional.

- Para alcanzar el Salto de Marlin Azul: Identifica los puntos criticos en todos los sectores econémicos y
sociales de la ciudad, ademas de ofrecer alternativas para llegar al escenario futuro.

- Diagnéstico: Se hizo un “retrato” de la situacién de la ciudad en los siguientes contextos: Metropolitano
y Estadual, Estadual, Nacional e Internacional.

- Proyectos: Son 130 proyectos considerados prioritarios para la construccion de la ciudad deseable “Vitoria
del Futuro”, a partir de la definicién de estrategias. Se destacan los proyectos relacionados con la mejora
del medio ambiente e integracion social.

Region Metropolitana:

- Institucionalizar el Consejo Municipal como instancia mayor de acompafiamiento y revisién del Plan
Estratégico, a través de Planes de Accién anuales.

- Implantar un Sistema Metropolitano de Planeamiento constituido por un equipo técnico compuesto de
Organos sectoriales de las tres esferas del gobierno y ONGs.

- Articular la creacién de un consorcio entre Intendencias de la Gran Vitoria y la iniciativa privada para la
implantacién de una nueva Usina de Basura eficiente y competitiva.

- Articular la creacion de una Agencia para el sector de Transporte y Transito metropolitano.

- Uso y ocupacién del suelo urbano: Identificar los espacios vacios e inmuebles sub-aprovechados y las
utilizaciones posibles de acuerdo con los objetivos estratégicos.

Revitalizacion del Centro:
- Retirar el transito de las principales vias del Centro, estimular la construccion de edificios-garaje.

- Transformar parte del Muelle de Vitéria en areas urbanizadas para uso publico. Centro de vivencia con
instalaciones para convenciones, museo portuario y servicios de apoyo al turismo.

- Mejorar las instalaciones de fuerza, iluminacion, telefonia, linea de micro-6mnibus para Ciudad Alta.
Medio ambiente:

- Promover la remocion de familias e implantar reforestacion en las areas de riesgo.

- Implantar la recoleccion selectiva de basura con adecuada disposicion del residuo final.

- Perfeccionar el Sistema de Gestion Ambiental de forma compartida con la sociedad.

- Garantizar, en la Ley Organica de la Ciudad, las areas de preservacion paisajistica de la costa y de los
cerros, manteniendo la calidad del paisaje en los proyectos de urbanizacién.

- Desarrollar educacion ambiental en las comunidades limitrofes al mangle.



Transporte y Transito:

- Adoptar tratamiento especial para las paradas de 6mnibus con disefios, abrigos, informacién y seguridad.
Implantar servicios alternativos destinados a captar usuarios de automdviles. Implantar un nuevo eje vial
con solucion mas favorable del punto de vista ambiental.

Educacion:

- Ampliacién de la red fisica. Municipalizacion gradual de la educacion infantil y ensefianza fundamental.
Combate al analfabetismo Informatico en la educacioén. Creacion del Centro de Formacién Profesional.

Salud:

- Implantar Sistemas Locales de Salud para la poblacion. Creacion de un consorcio con las ciudades de la
Gran Vitoria y el gobierno estadual en la atencién de las emergencias.

Accion Social:

- Fortalecer programas de promocion individual, familiar y comunitaria del anciano.
- Expandir programas de formacién de empresas asociativas y asistencia técnica.
- Articular la creacion de un fondo de crédito popular.

- Crear un Centro de Referencia de la Persona Portadora de Deficiencia.
Administracion Publica Municipal:

- Implementar consejos populares con vistas al acompafiamiento y control de los servicios en los barrios.
Informatizar la diseminacion de informaciones del sector publico municipal.

5.21.3 Secretaria Municipal de Medio Ambiente (Semmam)

La Secretaria Municipal de Medio Ambiente (SEMMAM) integra el Sistema Municipal de Medio
Ambiente (SIMMA) y actta con el Consejo Municipal de Medio Ambiente (COMDEMA), érgano colegiado
auténomo de caracter deliberativo, consultivo y normativo.

Su Misién es promover la proteccion, conservacion y recuperacion de la calidad ambiental en la
ciudad. Cédigo Municipal de Medio Ambiente (Ley N° 4.438/97).

La Politica de Medio Ambiente de Vitoria es pautada por los siguientes principios:
promocidn del desarrollo integral del ser humano; funcion social y ambiental de la propiedad; derecho de
todos al medio ambiente ecolégicamente equilibrado y la obligacién de preservarlo para las presentes y
futuras generaciones; racionalizacion del uso de los recursos ambientales; preservacion y conservacion de
los ecosistemas naturales y areas amenazadas de degradacion; la obligacion de recuperar areas degradadas
e indemnizar por los dafios causados al medio ambiente; garantia de la prestacién de informaciones relativas
al medio ambiente.

5.21.3.1 Programa Parques y Areas Verdes

Objetivo: incrementar los espacios verdes de uso publico, la arborizacion urbana y el paisajismo
con la oferta de equipamientos de infraestructura apuntando a la mejoria del paisaje y del confort ambiental
urbano.



Acciones:implantar infraestructura y equipamientos en los Parques de la Ciudad; ampliar y mejorar
la arborizacidn y paisajismo de la Ciudad; mantener y conservar las areas verdes y equipamientos publicos
de la Ciudad.

5.21.3.2 Areas Protegidas

Vitoria poseia, originalmente, una rica variedad de ecosistemas caracteristicos de zonas tropicales
y subtropicales, de las cuales recibe influencia. Entre las formaciones vegetales remanecentes, podemos
encontrar fragmentos forestales de “Mata Atlantica”, como la Selva Ombroéfila Densa, encontrada sobre
todo en el Macizo Central de la Isla de Vitéria. Por la importancia bioldgica, ecolégica, econémica, social
y cultural, esas formaciones floristicas estan protegidas a través de Unidades de Conservacion.

Se propone: Revisar los Codigos de Medio Ambiente y sus instrumentos; fiscalizacion de los
espacios territorialmente protegidos y de los recursos ambientales existentes; elaborar planes de uso y
proteccion para las Areas de Interés Ambiental; creacion de nuevas Unidades de Conservacion - barrio
Conquista; implantacién del Parque San Benedicto, ampliacién del area de la reserva de Camburi y
delimitacion del Area de Proteccion Ambiental del Macizo Central; Revisar el Plan Director de Arborizacion
y Areas Verdes.

5.21.3.3 Programa Gestion Ambiental

El objetivo es implementar la gestién de las politicas municipales de medio ambiente y saneamiento:
operar el Sistema Municipal de Licenciamiento Municipal; Exigir la realizacion de Auditorias Ambientales
de empresas licenciadas y de gran impacto contaminador y degradador de los recursos naturales; garantir
la manutencién del monitoreo atmosférico, hidrico y de residuos; monitorear la salubridad de las playas;
revisar los Codigos Municipales de Medio Ambiente y Limpieza e implementar sus instrumentos; fiscalizar
y monitorear las areas protegidas; revisar e implementar el Plan Director de Areas Verdes; Elaborar e
implantar el Catastro Ambiental.

5.21.3.4 Programa Educacion Ambiental

El plan de accién en educacion ambiental, concebido por el Departamento de Educacién Ambiental
-DEA, de la Secretaria Municipal de Medio Ambiente -SEMMAM. Sus Directrices son: Contribuir para la
preservacion de los patrimonios historico, cultural y ambiental, promoviendo la democratizacion de su uso
por la sociedad; estimular la integracion del ciudadano con su ecosistema; desarrollar proyectos y acciones
de integracion Escuela-Parque; establecer una politica de turismo ecoldgico centrada en el trinomio
entretenimiento por conciencia ecolégica por ejercicio de la ciudadania; participar de la oferta de actividades
artisticas, de educacion e interpretacion ambiental; generando soportes técnico-cientifico y pedagdgicos.

Programas:

- Educacion Ambiental-Escuela: actuar, procesos educativos que consoliden la practica ambientalista y la
formacion técnico-cientifica del escolar, integrando las escuelas al entorno de los parques municipales.
Proyecto “Escuelas del Entorno de los Parques”. Proyecto “Escuelas Volantes”: Busca desarrollar actividades
educativas y ambientales de escuelas de cualquier region.

- Educacion Ambiental-Comunidad: Establecer acciones de soporte a las actividades de los parques
municipales sintonizadas con la vocacion natural de cada uno de ellos, dando prioridad a los grupos
organizados de visitantes, el acceso al monitoreo de las informaciones disponibles.

- Educacion Ambiental-Sistema Municipal de Unidades de Conservacion (SISMUC): Poner a disposicién
el instrumental de educacién ambiental como agente fomentador del intercambio entre los parques
municipales, que contribuya como elemento estimulante de la creacion del SISMUC.



- Feria del Verde: Anualmente la Feria del Verde, instituida por la Ley N° 3.664, de 17/07/90 difunde los
trabajos de diferentes segmentos de la comunidad desarrollados en el area ambiental y educacional para
mejoria de la calidad de vida y ejercicio de la ciudadania. Los temas abordados en las Ferias reflejaron las
preocupaciones en cuanto al presente y futuro ambiental de la Ciudad: Arborizacién y areas verdes; Unidades
de conservacion; Saneamiento basico; Paisajes del ambiente; Educacion es calidad de vida; Mangle, Agenda
21: Vitdria de las ciudades y habitacién, urbanismo y medio Ambiente.

5.21.3.5 Campana Playa Limpia

La campafia tiene el objetivo de orientar a los bafistas a acondicionar, de manera correcta, la
basura generada, evitando el camulo de desechos en la arena. Ademas del refuerzo de la limpieza diaria de
las playas, es realizado un trabajo de educacion ambiental. Los quiosqueros que trabajan en la costa y los
barrenderos que hacen la limpieza de las playas participan de la campafia, reforzando las orientaciones a
los bafistas. La Semmam distribuye para los quioscos los informes semanales de salubridad con
informaciones sobre los puntos propios e impropios para el bafio de mar.

5.21.3.6 Servicios On-Line

- Disque-Fiscalizacionla Secretaria de Medio Ambiente monté un sistema de fiscalizacion para el complejo
industrial de Tubardo, involucrando las Compafiias Valle do Rio Doce (CVRD) y Siderurgica de Tubaréo
(CST). Son las dos mayores industrias instaladas en el Municipio.

- Disque-Silencio:La Secretaria de Medio Ambiente controla ruidos de la ciudad.
- SOS Verde:Atiende solicitudes para plantio, poda, tratamiento de enfermedades de arboles.

- Centro de Documentacion e Informaciones Técnicas (CDIT) abre su archivo para consultas, ademas de
las bases de datos de la Red Nacional de Informacién sobre Medio Ambiente (Renima).

5.21.4 Secretaria de Desarrollo Urbano

Desde proyectos urbanisticos y paisajisticos, pasando por la liberacion de licencias de obras,
hasta la fiscalizacion de comercio ambulante, el campo de accion de la Secretaria es muy vasto. El Consejo
del Plan Director Urbano (PDU), esta vinculado a ésta Secretaria. También compone el Comité de
Intervenciones Urbanas de la Intendencia de Vitéria.

- Proyecto Tierra: En contraste con una ciudad desarrollada en la costa, los cerros y areas de palafitos
remanecentes de Vitdria han convivido con padrones de calidad de vida abajo de los de la ciudad formal.
Para ofrecer iguales oportunidades a los habitantes y combatir la pobreza a través de la promocién humana
y calidad de vida, nace el Proyecto. Se desarrolla a partir de la comprension integrada de la realidad,
abarcando los aspectos de la vida humana representados en la comunidad (socio-econémicos, urbanos,
ambientales y agrarios). Tiene como publico directo una poblacién de 78.000 habitantes en 15 (quince)
areas denominadas Poligonales, abarcando 38 comunidades de la ciudad en proceso de negociacion,
distribuido en obras de urbanizacion y de habitacién, acciones sociales, generacion de ocupacion y de
ingresos, ambientales y agrarias.

- Geo-procesamiento:Su objetivo es implantar un sistema de gestion electrénica de documentos con
funciones de almacenamiento, edicién, busqueda, visualizacién, impresién y localizacion de los proyectos
de las edificaciones aprobados.

- Macro-drenaje: Su objetivo es promover la gestion integrada de los residuos sélidos generados en la
ciudad, perfeccionando el sistema de barrido, recoleccidn, tratamiento y destinacion final de la basura,
dando prioridad a el reciclaje.



- Recoleccidn SelectivaEn Puestos para Entrega Voluntaria y Recoleccion Selectiva Integracion Comunidad

y Seleccionadores: Galpén de tratamiento de materiales reciclables. Recoleccion Selectiva en las Escuelas
de la Red Municipal: En 1998 la Secretaria Municipal de Educacién asumio la coordinacién del proyecto,
extendiéndolo para todas las escuelas de la red en el afio 1999.

- Semurb recoge 110t/mes de RS$a Secretaria Municipal de Servicios Urbanos (Semurb), recoge
mensualmente cerca de 110 toneladas de Residuos de Servicios de Salud (RSS). En los servicios y en la
recoleccion, ejecutados por profesionales capacitados, son utilizados equipamientos especiales, conforme
determinan el CAdigo de Limpieza Publica (Ley Municipal n® 5.086/00), los decretos municipales n° 8.531/
91 e 8.611/91 y la Resolucion Conama 05/93.

- Agua y Saneamiento:municipalizacién: Con el objetivo de la asuncion por el municipio de la
responsabilidad constitucional de poder relativos a los servicios de agua y saneamientos, fue creado en el
dia 4 de enero de 1999 el Departamento de Saneamiento de la Ciudad.

- Cali-feria: Seis de las 13 ferias libres cumplieron importantes etapas del Proyecto Cali-feria, desarrollado

por la Secretaria Municipal de Servicios Urbanos (Semurb), cuyo objetivo es hacer que las tiendas instaladas
en diversos barrios sigan padrones de calidad e higiene.

5.21.5 Legislacion: Ver Ficha de informacién de la Ciudad

5.21.6 Asesoria de relaciones comunitarias (ARC)

La ARC fue creada con el objetivo de estrechar la relacion de la Intendencia con la sociedad civil
organizada: asociaciones de moradores, sindicatos, iglesias, ONGs. De esa forma, proporciona a los
liderazgos comunitarios un acceso democratico junto a los diversos sectores de la PMV, agilizando la
atencion de las solicitudes formuladas por las comunidades. La ARC tiene bajo su responsabilidad el
desarrollo de diversos servicios y actividades:

- Interlocutora entre la Intendencia Municipal y la sociedad civil organizada;

- Informaciones de los diversos proyectos y servicios desarrollados por la PMV;

- Encaminamiento de las solicitudes comunitarias a las diversas secretarias municipales;

- Emisidn de opiniones, cuando es requerida, sobre las solicitudes de las comunidades;

- Colaboracion, a través de la Comision de Eventos, con los eventos realizados por las comunidades.

- Visitas periédicas a las obras y proyectos desarrollados por la PMV;

- Coordinacion de la publicidad rodante que, a su vez, es solicitada por las secretarias municipales para la
divulgacion de sus actividades y proyectos.



6. DISCUSION DE LA INFORMACION

A continuacion se realiza la discusion de la informacion relevada para sistematizar diferencias y
similitudes entre los casos estudiados para establecer areas teméaticas vinculantes que permitan vislumbrar
lineas de trabajo futura para el fortalecimiento de la Red de Mercociudades. La informacién completa de
cada ciudad se encuentra en las Fichas de Informacion preparadas para este trabajo, cuyo resumen se
encuentra en el capitulo anterior. La version completa de estas Fichas se entrega como documento adjunto.

6.1 Problemas ambientales

En la mayoria de las ciudades se perciben como elementos como desencadenantes del deterioro
social y ambiental de las mismas a:

- las consecuencias de las reformas que los estados y economias nacionales han desarrollado para adaptarse
a los procesos de globalizacion de los mercados.

- los crecientes niveles de pobreza y exclusién de sectores de la sociedad que demandan acciones y politicas
de contencion desde lo local;

- los cambios en los habitos de consumo y de habitacion de los sectores de mayor poder adquisitivo;
Como los principales emergentes de estos problemas se encuentran:

- la ocupacidn de areas de interés para la conservacion, el deterioro del patrimonio natural y cultural y la
perdida de identidad;

- la utilizacién de recursos naturales y culturales de forma no racional;

- elincremento de la contaminacion de aire, agua y suelo y de los volimenes de residuos sélidos generados
por cambios en los habitos de consumo

- problemas de transito y transporte y usos de fuentes energéticas contaminantes.

- el cierre de industrias y otras fuentes de generacién de empleo, la emigracién hacia la periferia y desde el
medio rural y la despoblacion de los centros tradicionales de las ciudades.

En cuanto a la ocupacion de nuevos territorios los mismos se realizan en base a una especie de
especializacion de los barrios de la ciudad. Por un lado la ocupacion se realiza para el desarrollo de barrios,
muchas veces cerrados, orientados a sectores de buen poder adquisitivo, en general ocupando los terrenos
altos de las ciudades y dispersando la demanda de servicios (saneamiento, abastecimiento de luz, agua,
recoleccién de residuos, etc.). Por otro lado los sectores desplazados del centro de la ciudad y del medio
rural que ocupan los sectores bajos de las ciudades en las orillas de rios y arroyos con el consiguiente
peligro frente a grandes lluvias y crecida de los rios y con el deterioro ambiental ocasionado por el vertido
de aguas residuales directamente a los cursos de agua.

Estos sectores con Necesidades Bésicas Insatisfechas son fuertes demandantes de servicios sociales
gue muchas veces se encuentran ubicados distantes de los lugares de demanda, contribuyendo nuevamente
al desarrollo de la ciudad dispersa.

Ambos sectores deben trasladarse a sus lugares de trabajo (formales y no formales) a distancias
importantes de los lugares donde habitan, con el consiguiente uso ineficiente de energia y medios de
transporte y aumento de problemas de polucién, transito y violencia ciudadana.

La generacion de residuos sdlidos y la busqueda de solucion ha dicho problema ha sido el mayor
motivador de iniciativas y politicas para su solucién apuntando a la generacién de empleo como estrategia
de solucién conjunta a ambos problemas.



6.2 Desarrollo Institucional y Planificacion de la Gestion Ambiental

Las competencias municipales en materia ambiental oscilan desde la casi inexistencia de acciones
relacionadas con la gestion ambiental de la ciudad hasta la supervision de todo lo que la naturaleza ha
proporcionado en el territorio bajo su jurisdiccidén. Esto provoca muchas veces la superposicion y
competencia entre el gobierno local y el central a lo que se suma la escasez de recursos especificos
(economicos, humanos y técnicos), falta de experiencias o traslado acritico de experiencias de otros lugares,
ausencia o mal uso de sistemas de informacion, superposicion de normativas y de responsabilidades
institucionales con otros organismos del estado o incluso con reparticiones del mismo municipio, ausencia
de cooperacion intermunicipal, problemas de organizacion y falta de recursos para control de la gestion
ambiental.

Las Prefeituras, Alcaldias e Intendencias Municipales han desarrollado distintas estrategias para
el abordaje de los problemas ambientales reflejandose las mismas en sus estructuras municipales y en su
organigrama.

La mayoria de las ciudades estudias han generado reparticiones especiales dentro de su estructura
administrativa representada en las Secretarias Municipales de Medio Ambiente o similares con creciente
incidencia en la gestion general de las politicas municipales. Si bien su desarrollo no es homogéneo en el
conjunto de las ciudades estudiadas, se observa que en las que tienen mas tradicion su rol es el de:

- planificar y coordinar las politicas ambientales de la ciudad y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos;

- establecer normas ambientales y fiscalizarlas; monitorear los indicadores de calidad ambiental (ver
monitoreo);

- promover la participacion y la educacion ambiental de los ciudadanos para la conservacion y uso sustentable
de los recursos naturales (areas verdes, areas protegidas, cuencas, rios y arroyos, floray fauna) y culturales
(edificios, monumentos);

- atender y controlar los servicios e infraestructura de higiene urbana (residuos, aguas blancas y negras);

- promover acciones conjuntas con érganos nacionales publicos y con actores privados para la eficiente
gestién ambiental.

Entre los casos estudiados se encuentran: la Secretaria de Politica Urbano Ambiental de Bahia
Blanca con sus Direcciones de Saneamiento Ambiental y Direccion del Plan Estratégico; la Secretaria
Municipal de Medio Ambiente (SMMA) de Belho Horizonte con el Departamento de Parques y Jardines,
la Comision de Areas Verdes y la Fundacion Zooboténica; la Secretaria de Planificacion Comunal de
Concepcion; las Subsecretarias de Cordoba y Mar del Planta (del Ambiente e Higiene Urbana y de Gestion
Ambiental respectivamente); la de Montevideo (Departamento de Desarrollo Ambiental responsable de la
gestién ambiental de suelo, agua y aire); las SMMA de Curitiba, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Vitoria; la
Secretaria do Verde y Medio Ambiente San Paulo; el Servicio Municipal de Saneamiento Ambiental
(SEMASA) Santo André y la Gerencia de Medio Ambiente de Santiago de Chile.

Asimismo la creacién de Consejos Consultivos como drganos consultivos con participacion de
sectores publicos y privados es también una tendencias crecientes en la blisqueda de la corresponsabilidad
del desarrollo ambiental de las ciudades y la mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

Muchas tienen rango legal, en general son coordinadas por la Secretaria Municipal de Medio
Ambiente, cuentan con la participacion de otras secretarias ejecutivas de los érganos legislativos municipales
y de representantes de los empresarios, de los trabajadores, de organizaciones no gubernamentales y de
sectores universitarios, entre otros.

Son ejemplos de estos Consejos: los Consejos Municipales de Medio Ambiente (CMMA) de Belo
Horizonte (Consejo de la Ciudad), Juiz de Fora, Vitoria, Santiago de Chile y San Paulo el que agrega la
dimensidn del Desarrollo Sustentable de la ciudad (CADES); el Consejo del Plan Ambiental Urbano de



Buenos Aires que se relaciona con el Comité Federal de Medio Ambiente COFEMA de caracter nacional;
los Cetros de Participacion Comunal (foros descentralizados) de Cérdoba; el Foro Permanente del Medio
Ambiente y Saneamiento de Porto Alegre integrado por distintas Secretarias Municipales a las que se
agregan otros actores publicos y privados en los Consejos Municipales de Medio Ambiente; el Grupo
Ambiental de Montevideo (GAM) encargado junto a la Intendencia de la elaboracion del Informe Ambiental
Anual; el CMMA de Rio de Janeiro que administra ademéas un Fondo de Conservacion Ambiental

En general las Secretarias de Medio Ambiente junto con los Consejos forman los Sistemas
Municipales de Medio Ambiente y una de sus misiones es establecer los Cddigos Municipales de Medio
Ambiente.

De esta interaccidn de los sectores publicos y privados han surgido la necesidad de desarrollar
instancias formales de planificacion en base al diagnéstico de las debilidades y fortalezas de la ciudad y de
la necesidad de desarrollar sus oportunidades y de mitigar las amenazas que las acechan y se han plasmado
en Planes Estratégicos generales de la ciudad y Planes particulares de desarrollo ambiental.

Son ejemplo de planificacién el Plan Urbano Ambiental de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
gue se relaciona con el Plan Estratégico; los Planes Estratégicos de Bahia Blanca, de Rosario (PER, asociado
al Plan Rector Ambiental), los de Juiz de Fora, La Plata, Mar del Plata 2000, Vitoria (Plan Estratégico
2010), Montevideo junto con su Plan de Ordenamiento Territorial, los Planes de Desarrollo Comunal “Ciudad
Deseada” (Concepcion), “Ciudad Ecoldgica” (Curitiba), “Ciudad Futura” (Santo André), el Plan Ambiental
incluido en el Plan Estratégico La Plata 2001 -2010. En Rosario existe ademas el Programa de Preservacion
del Patrimonio Urbano, Natural y Arquitectonico. En general los Planes Estratégicos son tomados como
base para el desarrollo de las Agendas Locales 21.

El Plan de Director de Desarrollo Urbano Ambiental de Porto Alegre (PDDUA) ha encarado con
enfoque ambiental el planeamiento de la ciudad a partir de un Sistema Municipal de Gestion del
Planeamiento, con el objetivo de crear canales de participacion de la sociedad en la gestion municipal
cotidiana. Busca garantizar el gerenciamiento ambiental orientado a mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos y apoyado en un proceso fuertemente participativo, que busca la densificacién de la ciudad.
Cuenta con un Sistema de Evaluacion del Desenvolvimiento Urbano (monitoreo) que actualiza
permanentemente el Plan y se apoya en el Consejo Municipal de Desenvolvimiento Urbano Ambiental

En muchas ciudades de Brasil pero también en Montevideo y en algunas ciudades argentinas se ha
desarrollado la experiencia del Presupuesto Participativo agregando a la Planificacion la asignacion de
presupuesto segun prioridades discutidas o relevadas con la poblacién local. Estas experiencias tienen
distinto desarrollo segun cada ciudad. Las ciudades con mayor experiencia estan avanzando para vincular
los Indicadores de Calidad de Vida Urbano (Ver Monitoreo) con la planificacién estratégica y el presupuesto
participativo.

En muchas ciudades el apoyo técnico y metodolégico para el desarrollo de los Planes lo brindan
los propios gobiernos locales pero también las universidades e incluso organismos internacionales. Buenos
Aires cuenta con la Secretaria de Planeamiento Urbano, Concepcién con la Secretaria de Planeamiento
Comunal, Curitiba con el Instituto de Pesquisa y Planeamiento Urbano y el Instituto Curitiba de Informatica;
Montevideo con la Unidad Central de Planificacion y el aporte metodol6gico del Grupo de Educacion
Ambiental (GEA), La Plata con el Area de Planeamiento Municipal.

Los planes de gestion ambiental son coordinados y apoyados técnicamente por la Subsecretaria
de Gestion Ambiental en Mar del Plata, por el Departamento de Desarrollo Ambiental en Montevideo, por
el Sistema de Gestion Ambiental de la SMMA en Rio de Janeiro y por la Gerencia de Medio Ambiente de
Santiago de Chile.

En Cordoba el gobierno provincial creé la Direccion de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo
Urbano dentro de la Subsecretaria de Medio Ambiente del Ministerio de Medio Ambiente y Obras Publicas
con el objetivo de ordenar el territorio, densificar la trama urbana y desarrollar del Codigo Urbano Ambiental.

La subdivisién del territorio urbano y la descentralizacion de la gestién aparecen como elementos
acompanfantes de la planificacién y busqueda de mejora de la eficiencia en los servicios de gestion ambiental,
acercandolos a los ciudadanos y buscando la densificacion de la ciudad. Son ejemplos de estos procesos de
descentralizacion los Municentros de Mar del Plata, los Centros Comunales Zonales de Montevideo, los
Distritos de Rosario.



Curitiba ha desarrollado una estrategia de creacién de Ruas, grandes vias que atraviesan las ciudad
estando equipadas para el desarrollo de actividades como las Ruas del Trabajo con industrias, talleres y
galpones donde se desarrollan microempresas, Ruas de Ciudadania con servicios y los Faros del Saber,
centros con equipamiento informético accesible a toda la poblacién.

Porto Alegre propone densificar la ciudad estimulando la estructuracion urbana, el asentamiento
de nueva poblacién en areas ya equipadas en términos de infraestructura, mejora de la movilidad urbana en
términos de eficiencia de uso de la energia.

6.3 Educacion Ambiental

Entre las principales actividades desarrolladas por las Intendencias, Prefeituras y Alcaldias a través
de las Secretarias de Medio Ambiente y similares, la Educacién Ambiental es utilizada en la gran mayoria
de los casos estudiados como instancia de sensibilizacion ciudadana y fomento de la participacion en
actividades de gestion ambiental.

El Grupo de Educacion Ambiental GEA de la Intendencia Municipal de Montevideo define que su
propuesta apunta a promover un modelo de persona y de sociedad que vive en forma sostenible con su
medio y a contar con ciudadanos solidarios, conscientes y responsables con su ambiente y con sus
conciudadanos.

Se trabaja en estrecha interrelacion con el sistema educativo formal, con comisiones vecinales,
grupos infantiles y juveniles, sectores empresariales, grupos ambientalistas en torno a los temas priorizados:
cambios de habitos en el consumo y tratamiento del tema de los residuos sélidos y el cuidado de la flora, la
fauna, agua, aire y suelo y respeto de los elementos culturales de las ciudades.

Entre las distintas buenas practicas y modalidades que cada ciudad ha adoptado se encuentra que:
Bahia Blanca fomenta los Ecoclubes que permiten la interaccion del gobierno local con Ongs. y especialmente
con los nifios y los jévenes que trabajan en los denominados “puntos limpios” que son lugares interactivos
de comunicacién en torno a los temas ambientales.

Belho Horizonte lleva adelante la Agenda Local 21 como herramienta de Educacion Ambiental
(EA) y establecio una Comisién de EA con integracion mixta publico privada en apoyo al Comité de
Calidad de Vida. Realiza Cursos de Capacitacion, integra la Red Mineira de EAYy lleva adelante programas
como los del Joven Jardinero que capacita a nifios y jovenes en situacion de calle y los Centros de Vivencia
Agroecoldgica para el desarrollo de experiencias de desarrollo sustentable.

Buenos Aires prioriza la capacitacion en temas de calidad del aire, biodiversidad y reciclaje de
residuos. Cérdoba ha desarrollado su Agenda Local 21 y la experiencia de Universidad Libre del Ambiente,
brindando actividades de educacién no formal pero también cursos de posgrado y especializaciéon con
Universidades del medio. Asimismo ha creado el Cuerpo de Guardias Ambientales que fiscalizan y educan
sobre buenas préacticas a los ciudadanos y desarrolla el Taller Cérdoba Nuestra Casa dentro del Programa
Limpiemos el Mundo.

La Plata ha desarrollado una experiencia de Bibliotecas Ambientales Descentralizadas como forma
de llegar a todos los barrios con actividades de sensibilizacidon y fomento de cambio de habitos. Asimismo
estableci6 el Programa Consuma Verde fomentando la produccién horticola en el entorno de la ciudad y el
consumo de productos naturales. Estableci6 la Defensoria Ecoldgica y la Guardia Ambiental.

Porto Alegre busca mediante la EA sensibilizar a todos los sectores de la poblacion incluso
trabajando con el Movimiento de Alfabetizacion de Adultos (MOVA).

Rio Claro ha establecido como una de sus actividades principales la Semana del Agua en ella
relne experiencias de sensibilizacion sobre la importancia del cuidado del agua y la conservacion de la
Cuenca del los rios Piracicaba, Capivari y Jundiai principales abastecedores de agua de la ciudad.

Montevideo impulsa el programa Luna Verde armonizando actividades artisticas y ludicas en
torno a temas como el saneamiento de rios, arroyos y playas, cambios en los hébitos de consumo y la



responsabilidad ambiental de los ciudadanos. Es importante el nimero de actividades en tono al tema de
reciclaje de residuos: Encuentro “Hecho con deshechos”; Recoleccién de pilas, de latas de aluminio (en
coordinacion con Ongs y empresas locales), de bolsas de leche (en coordinacién con una Cooperativa
Lactea y Educacion Primaria). Asimismo ha impulsado el Grupo Ambiental de Montevideo (GAM) con
multiples actores publicos y privados que elabora un Informe Ambiental Anual (Agenda Ambiental Local)

Rio de Janeiro cred los Centros de Educacion Ambiental (CEA) junto a Ongs. locales desarrollando
actividades de EA en areas reforestadas y en ciclovias, campafias contra la polucion sonora y capacitacion
de jovenes para la defensa del ambiente.

San Paulo utiliza la misma modalidad de CEA para la concientizacion de la poblacién y el cambio de
valores mediante experiencias practicas que se resumen posteriormente en una Semana de la Gestion
Ambiental donde se presentan los resultados de las mdltiples experiencias desarrolladas.

Vitoria y Santo André unen el Plan de Accién Social y el de Educacion Ambiental buscando
mejorar la inclusidn social de sectores desfavorecidos y la interaccion publico - privada para mejorar los
estandares de calidad de vida de todos los ciudadanos.

6.4 Monitoreo y Gestion Ambiental

Otra actividad priorizada por las Secretarias de Medio Ambiente es el monitoreo de indicadores
de calidad ambiental de las ciudades y la Evaluacion de Impacto Ambiental de actividades que se desarrollan
en ellas.

La gran mayoria de las ciudades utilizan el Sistema de Informacion Georeferenciada SIG para el
desarrollo de Sistemas de Gestién Ambiental aunque su desarrollo es aun heterogéneo entre ciudades.

Uno de los casos méas avanzados e innovadores es el de Belo Horizonte que ha desarrollado el
Indice de Calidad de Vida Urbana (ICVU) que lleva adelante la Secretaria de Planeamiento. El sistema
toma en cuenta 75 indicadores de oferta de servicios urbanos y acceso de los vecinos a los mismos,
representandose numéricamente la calidad de vida en una determinada regién, barrio o conjunto de barrios
en un determinado momento. Los indicadores se calculan en 81 unidades espaciales denominadas Unidades
de Planeamiento (UP) otorgando peso a cada variable siendo las principales: habitacion, infraestructura
urbana, salud, educacién, servicios urbanos, abastecimientos, medio ambiente, cultura, deportes y asistencia
social.
El ICVU se muestra como un instrumento de medicion de las condiciones de vida intra urbana pero también
permite comparar situaciones entre regiones y potencialmente entre ciudades, permite desarrollar mapas
tematicos y reorientar la asignacion de recursos municipales, aportando un instrumento objetivo que mejora
la eficiencia de la Planificacion y el Presupuesto Participativo. Belo Horizonte también lleva adelante la
Operacion Oxigeno de control de la polucién.

Porto Alegre desarrolla en el Plan Director de Desarrollo Urbano Ambiental y plantea el monitoreo
mediante el Sistema de Evaluacion del Desempefio Urbano que permite leer rapidamente los principales
indicadores de la ciudad como apoyo al rol gerenciador y ordenador de las intervenciones sobre el territorio
de la Prefeitura. Desarrolla ademas control y fiscalizacion de polucién hidrica, atmosférica, visual. Asimismo
Porto Alegre ha desarrollado un Atlas Ambiental que retine toda la informacion ambiental pasando a ser
una herramienta fundamental de planificacion y educacién ambiental.

Rio de Janeiro, San Paulo y Santo André también cuentan con Sistemas Municipales de Gestion
Ambiental y llevan adelante el monitoreo de polucién del aire (opalimetos con Escala Riegelman), polucion
sonora, hidrica en rios y playas, de industrias. Mediante el uso de SIG han desarrollado Sistemas de
Recuperacion Ambiental de areas degradadas y mapeo de areas de riesgo ambiental.

Juiz de Fora lleva adelante una experiencia de monitoreo de calidad de agua “Rio Paraibuna te
quiero vivo” y la campafia Agua Para Todos.
Buenos Aires cuenta con un programa de Aire Limpio que fomenta entre otras medidas el cambio tecnoldgico
hacia uso de fuentes de energias menos contaminantes y cambios en vias y medios de transporte. Cuenta
con una red de monitoreo y programas de EIA



Cérdoba ha desarrollado un Comité de Emergencia Municipal que cre6 un Sistema de Emergencia
Ambiental que utiliza el SIG para el desarrollo de Mapas de Riesgo de la ciudad lo que permite organizar
los programas de Defensa Civil. Asimismo cre6 el Observatorio Ambiental como ente de diagnoéstico y
control ambiental, cuenta con un Sistema de Monitoreo del Aire y un Laboratorio Quimico Ambiental.
Asimismo cuenta con un Cuerpo de Guardias Ambientales para el control de agresiones ambientales.

Un caso similar es el de La Plata que también ha desarrollado con un Observatorio de Gestién
Local Integrada Ambiental (OLGIA), coordinado con la Universidad de la Plata y monitorea indicadores
de seguridad, educacidn, salud, uso del suelo, vivienda e infraestructura. Ademas la Municipalidad creé la
Defensoria Ecolégica y la Guardia Ambiental.

En Mendoza la Direccion de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano (DOAMU) cre6 el
Sistema de Informacién Ambiental (SIAM) de la provincia, elaborando la Carta Verde que incluye toda la
cartografia digitalizada y las actividades de gestion territorial. Instrumenté ademas estaciones de monitores
para desarrollar el indice de Calidad del Aire (ICA). El DOAMU) junto con la Direccion de Saneamiento
y Control Ambiental (DSCA) crearon una estructura de Gestion del Riesgo que permite medir el nivel de
vulnerabilidad en torno a inundaciones, contaminacion, deforestacion, ocupacion de tierras y emisiones
gaseosas generando mapas de peligros e instalaciones criticas. Esta estructura fue creada con apoyo de
actores locales, de la Organizacion de Estados Americanos OEA, de la Oficina de Estrategia para Reducir
Desastres de la las Naciones Unidas, la Organizacién Panamericana de la Salud.

En Mar del Plata el Departamento Ejecutivo Municipal a través del &rea de Gestién Ambiental
cred la Comisién Permanente de Seguimiento y Monitoreo Ambiental orientada al seguimiento del manejo
integral de los residuos sélidos.

Montevideo desarrolla programas de monitoreo de aire, agua, suelo y gestion del territorio. Se
han desarrollado ademéas Grupos de Monitoreo Ambiental con la participacién de representantes de
organizaciones de vecinos y ambientalistas, de los sectores académicos, empresariales y de trabajadores
gue se articulan en el Grupo Ambiental de Montevideo (GAM) con el apoyo del Departamento de Desarrollo
Ambiental y el Grupo de Educacién Ambiental GEA. Los resultados se plasman en los Informes Ambientales
de Montevideo.

6.5 Residuos Solidos

Uno de los problemas ambientales de mayor impacto en las ciudades y de mas complejo tratamiento
ha sido el de los residuos solidos urbanos. Correlativamente con esto es el niUmero de iniciativas en busca
de su solucion.

En el origen del problema se combinan los cambios de habitos en el consumo, el desarrollo de
productos con mayor porcentaje de parte descartable (embaces, etiquetas), con el consiguiente aumento en
los volumenes de residuos, falta de conciencia ambiental de los consumidores, aparicion de nuevos tipos
de residuos (patdgenos, quimicos, radioactivos), insuficiencia en los equipos de recoleccion y tratamiento
y saturacion de los destinos finales de los residuos con la consiguiente contaminacion del aire, agua y
suelo.

Son diversas las estrategias impulsadas por los gobiernos locales y en general buscan ser
coordinadas con otros actores publicos y privados tanto generadores de contaminacién como consumidores
finales.

La Educacién Ambiental de la poblacion en general y en particular de sectores especificos como
los nifios, los jévenes, los grandes generadores, los vecinos y las personas que trabajan directamente con
los residuos (urgadores, recicladores), ha sido la estrategia comudn para mejorar la conciencia ambiental y
promover la participacion activa de los habitantes de las ciudades en la solucién del problema.

Curitiba ha creado la Unidad de Valorizacién de Residuos. Luego de realizado el diagnéstico del
problema en la ciudad (basura depositada a cielo abierto, en las calles y baldios, ocurrencia de enfermedades
por moscas y otros vectores, saneamiento basico inexistente), establecié una estrategia combinada de
Educacién Ambiental y de acuerdos con organizaciones de la sociedad civil dentro de una campafa
denominada “Lixo que nao é lixo” (basura que no es basura). En acuerdo con la Asociacién de Moradores



cambia de bolsas de basura por tickets de transporte publico. En acuerdo con los productores rurales
(Federacion Paranaense de Asociaciones de Productores Rurales) ha establecido el programa Cambio Verde
gue fomenta el cambio de materiales reciclables por productos horticolas. Finalmente desarroll6 el programa
Cambio Verde Especial esta orientado a nifios y cambia bolsas de basura por Utiles escolares, juguetes y
golosinas.

En Bahia Blanca se ha combinado la recoleccidn selectiva con una planta de reciclaje en la vecina
localidad de General Cerri.

Juiz de Fora cre6 el Departamento Municipal de Limpieza urbana (DEMLURB) como autarquia
con autonomia técnica y financiera responsable de la ejecucion de las politicas de limpieza urbana de la
ciudad para la mejora ambiental y de la calidad de vida de los ciudadanos. Establece campafias de educacion
ambiental recoleccion tradicional y selectiva (43%), desarrollo de aterramientos sanitarios, fiscalizacion
de la limpieza de la costa del Rio Paraibuna y un programa de intercambio de basura por litros de leche con
los vecinos mas pobres, entre otros.

Porto Alegre cuenta con un Departamento Municipal de Limpieza Urbana (DMLU) que adopt6
un marco institucional similar de autarquia, creé un Sistema de Gerenciamiento Integrado de Residuos
Solidos que se combina con el Presupuesto Participativo y la Educacién Ambiental. Ha generado un
Cdédigo Municipal de Limpieza Urbana con derechos y deberes ciudadanos. La politica municipal combina
la promocién de la reduccién y reaprovechamiento de los residuos con la recoleccion domiciliaria selectiva,
el reciclaje y la disposicion final en usinas especialmente preparadas.

En la busqueda de disminucién de costos se creo el primer convenio intermunicipal del pais gestado
por la Asociacion Brasilera de Ingenieria Sanitaria y Ambiental (ABES) del que participan: Porto Alegre,
Gravatali, Esteio, Cachoerinha centralizando los residuos en un solo Aterro Sanitario. Asimismo Porto
Alegre integra el Grupo de Trabajo de Gestion Integrada y Sustentable de Residuos Sdélidos en Ciudades de
América Latina y el Caribe creado con el apoyo del Programa de Gestién Urbana de las Naciones Unidas.

El objetivo del Grupo es crear una Red de reflexion sobre el tema y la planificacion de acciones
integradas actuando como Agente Movilizador en torno a este problema universal. Se pretende articular
actores publicos y privados para trabajar en toda la cadena de generacioén, separacion, colecta selectiva,
tratamiento y disposicion final a través de la integracidon de aspectos técnicos, financieros, ambientales,
sociales, institucionales y politicos para sustentar el sistema. Este Grupo ha generado el Proyecto de Gestion
Integrada y Sustentable de Residuos Urbanos en etapa de instalacion.

Rio Claro lleva adelante politicas muy similares a las ciudades brasileras vistas mas arriba pero
como originalidad se plantea un trabajo coordinado con la Asociacion de Padres de nifios y jovenes Especiales
a través del programa Reciclar 2000 que reune asociaciones de 30 municipios para el reciclaje de los
residuos solidos.

Mar del Plata lleva adelante la campafia “No ensuciemos Mar del Plata” en coordinacién con la
campafia “A limpiar el mundo” originada en Australia.

Montevideo lleva adelante una experiencia de recoleccion de residuos que combina areas en que
la recoleccion es realizada con camiones municipales, con areas donde se ha licitado entre empresas privadas
(Empresa SUR) y areas donde se ha establecido convenios con ONGs. que trabajan con jévenes desocupados
(Movimiento Tacurud). Asimismo se trabaja en planes de mediano plazo para la disposicion final de acuerdo
a su origen: relleno sanitario para residuos urbanos y relleno de seguridad para residuos industriales. Se
llevan adelante experiencias de reciclaje en la Planta de Tratamiento de Residuos Organicos (TRESOR)
con mano de obra de jovenes que producen abono organico y alimentos destinados a las guarderias
municipales. Se reciclan latas de aluminio y cajas de huevos en coordinacién con una industria y una Ong.
Se trabaja con clasificadores que recuperan unas 100 toneladas diarias.



6.6 Relacion entre actores piablicos y privado para la gestion ambiental
y la inclusion social

Son mudltiples las experiencias y acciones de interaccion publico privadas de los gobiernos locales
con empresas, Ongs, y comisiones vecinales para la resolucién de problemas ambientales y gestiéon de
recursos. Esto se explica por la relaciones directa, “cara a cara” que se establece en el &mbito de las ciudades
entre el gobierno de la misma, los ciudadanos agrupados o independientes y las empresas en torno a problemas
y propuestas concretos para la ciudad.

Quiza el ejemplo mas avanzado de institucionalizacién de esta relacion sean los Consejos
Municipales vistos en més arriba, el desarrollo de los Planes Estratégicos y las experiencias presupuestos
participativos que desarrollan numerosas ciudades.

Otro ejemplo es el desarrollado por varias ciudades en torno a la gestion de algunas areas verdes
y edificios publicos en desuso. En ellas se han desarrollado experiencias de sesion de uso y programas del
tipo “adopte” o “padrinazgos” de plazas, parques y edificios de interés patrimonial. Los mismos permiten
por un lado conservarlos como areas publicas y por el otro desarrollar programas de participacion social y
de generacion de empleos.

Belo Horizonte ha integrado la Comision Municipal de Areas Verdes (COMAY) integrando a
Ongs, empresas, asociaciones universitarias y direcciones municipales. Casos similares se encuentra en
Rosario y Montevideo. En esta Ultima ciudad se han desarrollado experiencia de concesion de servicios en
las principales plazas y playas de la ciudad con empresas privas y Ongs. las que como contraparte realizan
el mantenimiento del espacio publico.

Existen programas de Padrinazgo y Adopte Verde en Buenos Aires y en Porto Alegre. En ellos se
establecen convenios con empresas y organizaciones que colaboran en el mantenimiento de hospitales,
bibliotecas, plazas y areas verdes apoyando programas de inclusiéon social mediante la capacitaciéon y
generacion de puestos de trabajo con personas desocupadas.

En algunas ciudades como Rosario, La Plata, Curitiba, Cordoba y Vitoria los planes de forestacion
de la ciudad y la educacion ambiental se organizan con Ongs y empresas locales. En algunas de estas
ciudades se agregan la limpieza de las playas y el desarrollo de Escuelas de Jardineria.

En algunos casos se desarrollan programas de Inclusién Social orientados a nifios y jovenes “de la
calle”, mujeres jefas de hogar, desocupados, personas de la tercera edad, enfermos cronicos, entre otros.
Los programas incluyen la atencién primaria de salud, educacion, vivienda y sobre todo capacitacion para
la autogeneracion de puestos de trabajo se busca dignificar a los beneficiarios y reintegrarlos a la sociedad
como ciudadanos con derechos y deberes.

La ciudad de La Plata canaliza este tipo de programas a través de la Secretaria de Calidad de Vida
y la de Salto a través de la Direccion de Bienestar Social. Concepcién y Buenos Aires cuentan con programas
de mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de sectores de menores ingresos, equidad, reinsercion
laboral y accesibilidad a la salud publica.

Juiz de Fora y Belo Horizonte llevan adelante la experiencia denominada Joven Jardinero que
capacita a jévenes desocupados en un programa inspirado en el escritor de obras para nifios Ziraldo.

Curitiba desarrolla programas de inclusion que incluye: el programa Lixo nao € Lixo visto mas
arriba, los programas Calles de Ciudadania donde se encuentran todas las instituciones de servicio, Calles
de Empleo con beneficios para instalacién de empresas, los Foros del Saber y Digitando el Futuro que
brindan servicios de computacion en barrios carenciados. La Fundacion de Accién Social (FAS) desarrolla
una Red de Almacenes de Familia, el programa Madre Curitibana, los programas SOS: Nifios, Mujer,
Emergencia, Idoso, y los programas de insercion social Liceo de Oficio, Apoyo al emprendedor y Vivienda
por autoayuda.

Juiz de Fora lleva adelante el Plan Municipal de Asistencia Social que cuenta entre otras iniciativas
con el Banco de leche materna, Guarderias cooperativas, atencion a victimas de emergencias, Casa del
pequefio jardinero y Casa de la pequefia artesana, Bolsa del nifio ciudadano (becas para erradicacién del
trabajo infantil), Asociacién de recolectores de papel y Programas de educacion para el trabajo.



En San Paulo se llevan adelante cuatro grandes programas de inclusion laboral: Bolsa de Trabajo
orientado a jévenes desempleados; Renta Minima orientada a familias desocupadas con nifios de 14 afios;
Comenzar de Nuevo orientado a desempleados menores de 40 afios y Operacién Trabajo para desocupados
de larga duracion

Una experiencia avanzada en términos de control de familias en situacion de riesgo se lleva adelante
en Mendoza donde a través de la Unidad de Gestidon del Riesgo generada en torno a la reflexion de la
situacion en que se encuentran determinados sectores de la poblacién. El grupo de trabajo integrado por
organismos publicos y privados busca el ordenamiento del territorio y del uso de los recursos, ademas de
manejar institucionalmente las situaciones de riesgo para mitigar sus potenciales impactos sobre la poblacion
local.

Finalmente existen casos de interaccion publico privada para la generacion de conocimientos
donde interacttan técnicos del gobierno local con sectores académicos. Son ejemplos los Institutos de
Investigacion y de Planeamiento (Pesquisa y Planejamento) de Santo André, Curatiba y Juiz de Fora, el
Observatorio Ambiental de Cordoba, las Estaciones de monitoreo ambiental de Santiago, Montevideo,
Mendoza, Rio de Janeiro y San Paulo), la elaboracion de Atlas Ambientales como los de Porto Alegre, San
Paulo.

6.7 Relacionamiento Internacional e Intermunicipal

Desde los Estados Parte se toma a la integracion en el Mercado Comudn del Sur (MERCOSUR)
como una forma de mejorar la circulacion de bienes, servicios y factores de produccion; que permite
establecer de un arancel externo comun y politicas comerciales, macroecondmicas y comerciales comunes,
asi como la armonizacion de las legislaciones nacionales en las areas pertinentes.

El tema ambiental y la necesidad de proponer recomendaciones necesarias para la conservacion
ambiental, llevaron al Mercosur a crear la Reunion Especializada de Medio Ambiente (REMA) que generé
las Directrices Bésicas de Politica Ambiental, y el Sub Grupo de Trab&dWedio Ambiente (SGT6)
posteriormente, con el objetivo de formular y proponer estrategias y directrices que garanticen la integridad
del medio ambiente de los Estados Parte.

El SGT6 ha trabajado fundamentalmente en los temas de: Restricciones No Arancelarias;
Competitividad y Medio Ambiente; Certificacion Ambiental; Emergencias Ambientales; y Sistema de
Informacion Ambiental (SIAM) ademas de hacer un seguimiento de las principales conferencias desarrolladas
a nivel mundial en torno a los temas ambientales globales.

A partir de su creacion, en noviembre de 1995, la Red de Mercociudades plante6 a través del
Compromiso de Porto Alegre, “la necesidad de la participacion integrada e integradora de los municipios
para desarrollar un intercambio social y cultural entre los pueblos”. Su objetivo entonces no es solo el de
lograr una integracion de los mercados sino también de las comunidades para imprimir una nueva calidad
y fortaleza al proceso de integracion de los paises integrantes del MERCOSUR.

Entre los desafios a los que la Red de ciudades se plantea responder se encuentran los de: la
renovacion de las bases productivas de las ciudades; la generacion y mantenimiento de sus infraestructuras;
la garantia de niveles aceptables de calidad de vida y de integracion social y el logro del umbral de
gobernabilidad para lograr la administracién de los procesos urbanos.

En forma similar a lo sucedido en el organigrama del Mercosur con la creacion de los Sub Grupos
de Trabajo, la Red de Mercociudades generd las Unidades Teméticas para el tratamiento en profundidad de
las distintas problematicas especificas de las ciudades.

A nivel de las ciudades se observa un creciente interés por relacionarse con otras ciudades tanto a
nivel nacional como internacional para aprovechar las oportunidades que brindan los procesos de integracion.

Este interés puede concretarse bajo diferentes formas. Por un lado existen relaciones bilaterales
ciudad a ciudad en los denominados Hermanamientos de Ciudades. Ademas de la firma de una Carta



Intencién de buen relacionamiento, en general se realizan aportes desde las ciudades de paises desarrollados
gue incluyen transferencias de fondos para la realizacién de diagndsticos, desarrollo de propuestas,
capacitacion de recursos humanos, transferencia de experiencias y tecnologia.

Por otro lado existen redes de ciudades en torno a temas comunes. Es el caso de la Asociacion
Nacional de Municipios y Medio Ambiente o la Asociacién Chilena de Municipalidades y en cierta forma
el Congreso de Intendentes del Uruguay de reciente institucionalizacion,

Otro caso es el de los consorcios de ciudades o corredores de ciudades ubicadas geograficamente
en zonas de similares caracteristicas o préximas unas a otras. Buenos Aires lleva adelante una experiencia
de gestién metropolitana de residuos soélidos y ha creado el Ente Coordinador del Transporte Metropolitana
(ECOTAM) pero no ha podido concretar resultados eficaces para el manejo de cuencas hidricas, tratamiento
de contaminantes y manejo de redes de servicios que cubren a toda el area metropolitana.

En Mendoza ha desarrollado un convenio marco entre los municipios del denominado Gran
Mendoza para realizar estudios y proyectos destinados a encontrar soluciones consensuadas para la gestion
de residuos.

Porto Alegre ha impulsado el primer convenio intermunicipal para el manejo y tratamiento de los
residuos con la participacion de Porto Alegre, Gravatai, Esteio y Cachoeirinah pansando a disponer sus
residuos en el aterro sanitario de Santa Tecla. Ademas Porto Alegre preside la Asociacion Nacional de
Municipios y Medio Ambiente y es impulsor del Grupo de Trabajo de Residuos Sdlidos en Ciudades de
América Latina y el Caribe integrado por mas 30 ciudades.

La ciudad de Rio Claro integra el programa Reciclar 2000 junto con otros 30 municipios del
Estado de San Paulo con el objetivo de recibir materiales reciclables para su procesamiento, venta y
utilizacion de lo recaudado en programas de atencion de las necesidades basicas de los sectores participantes.
Ademas en esta ciudad se realizé en mayo del 2000 el Primer Congreso Paulista de Presupuesto Participativo,
del que participaron, prefeitos municipales, representantes de gobierno locales, de instituciones universitarias
y de investigacion, de movimientos de participacion popular y parlamentarios.

Rio de Janeiro lleva adelantes el proyecto Iniciativa de Aire Limpios en Ciudades de América
Latina para mejorar la calidad del aire en &reas metropolitanas en conjunto con las ciudades de Lima,
México, Buenos Aires, Santiago de Chile y San Paulo.

En estos casos el agrupamiento da fuerza en lo reclamos y propuestas de las ciudades en su relacion
con el gobierno central, pero también les permite encarar acciones concretas para la solucién conjunta de
problemas como el de los residuos sdlidos, de la calidad del aire y el agua, la gestion de areas de interés
para la conservacion, la promocién conjunta como destino turistico, la racionalizacion de las vias y medios
de transporte, entre otros.

Existen también redes de Ciudadades como las de Ciudades Educadoras, URBal y la Red de
Mercociudades.

La Red de Mercociudades es otro tipo de relacionamiento en torno a temas de interés comun de
ciudades que se desarrollan en un territorio determinado definido por un acuerdo marco de los paises a los
gue pertenecen. Esta red de ciudades nace con la vocacién de integrar pueblos en el amplio contenido de la
palabra, pero ademas con el objetivo de incidir politicamente en las decisiones que toman los organismo
centrales de coordinacion entre los paises, en este caso el MERCOSUR.

La experiencia de participacion en la Red de Mercociudades ha sido, para muchas ciudades, la
primera experiencia de relacionamiento con otras ciudades, sobre todo a nivel internacional. Esto de por si
es importante pues ha permitido ampliar la perspectiva de los gobiernos locales sobre sus propios problemas
y potencialidades, al conocer otras experiencias e intercambiar informacion.

Pero ademds ha permitido tomar conciencia sobre la importancia de adoptar posiciones conjuntas
como Red de Ciudades e incidir en el MERCOSUR - motivo original de la creacion de la Red -, ante sus
propios gobiernos y frente a organismos internacionales. Un hecho significativo de la importancia politica



de la Red es la reciente creacion de la Reunion Especializada de Municipios e Intendencias (REMI) como
ambito de participacion directa de los representantes de los gobiernos locales. Esto permitird acompasar
las Agendas de los Gobiernos Nacionales y Locales en los temas generales y en los particulares por area
tematica pues el MERCOSUR cuenta con los Subgrupos de Trabajo y la Red de Mercociudades con las
Unidades Tematicas.

Lo mismo sucede en el incremento del intercambio de informacion generada en los distintos
ambitos de la Red y que con dificultades se transmite por la pagina Web, la Revista Dialogo, por numerosos
Boletines especificos elaborados por las ciudades coordinadoras de las Unidades Tematicas y por la Secretaria
Técnica Permanente.

Las Unidades Tematicas de la Red de Mercociudades agrupa ciudades en torno a temas especificos
sin embargo la excesiva subdivision y compartimentacion tematica hace que muchas veces se traten temas
similares o vinculados en distintas Unidades Tematicas, no siendo eficientes en el uso de los recursos y del
tiempo. Las Unidades Teméticas tienen una dindmica poco pautada por las iniciativas centrales de la Red,
toman en cuenta la dimensién local de los problemas y no su vinculacion con los procesos de integracion.
Este es un requisito basico para la posterior generacion de iniciativas a impulsar por los 6rganos centrales
de la Red.

En el caso de la Unidad Teméatica de Medio Ambiente, a través de sus distintas reuniones se han
priorizado los siguientes temas: Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos; Desarrollo, Medio Ambiente y
Sustentabilidad Social; Calidad del Aire en las Mercociudades; Riesgo Ambiental de las actividades urbanas;
Agenda Local 21 y participacion en la Reunion de Rio + 10.

El tema que ha tenido mayor continuidad es el del Tratamiento de Residuos Sélidos. En torno al
mismo se realizé un Taller en Concepcion, Chile en 1997, se integré un Grupo de Trabajo de Residuos
Solidos de América Latina y el Caribe en junio de 2000 y se encuentra a punto de encaminarse el Proyecto
“Gestion de Residuos Sdlidos en el Mercosur” con la cooperacion francesa y la coordinacion de la Unidad
Tematica de Medio Ambiente.

El otro tema relevante durante el 2001 y el 2002 ha sido el de la Agenda 21 y la elaboracion de un
documento representativo de las Mercociudades para la proxima Cumbre de Rio + 10. El documento se
encuentra en elaboracion y el consenso logrado lleva ha tomar a la Agenda 21 como la herramienta
metodoldgica de trabajo en las futuras actividades de la Unidad Tematica.

En cuanto a otras Unidades de Trabajo como las de Ciencia y Tecnologia y la de Planificacion
Estratégica, los temas tratados en general se relacionan fuertemente con los temas de gestion ambiental
urbana por lo que parece apropiado coordinar los esfuerzos entre si.

En cuanto a la fortaleza de la Red las dificultades econdmico - financieras y las distancias a
recorrer para participar de las instancias formales hace que esta se vea muy disminuida, siendo dispar y
cambiante la participacion de las ciudades. Esto muchas veces impide darle la continuidad y celeridad
necesaria a los distintos temas tratados. El rol de las los érganos centrales de coordinacion y las nuevas
herramientas de la informacién aparecen como esenciales para favorecer esta herramienta de integracion.

El relacionamiento formal con los érganos del Mercosur es muy reciente y se ha dado a través de
la Reunién Especializada de Municipios e Intendencias (REMI). Existen otros érganos como los Sub
Grupos de Trabajo - sobre todo el 6 de Medio Ambiente- donde se desarrolla la Agenda de temas ambientales
pero aun no esta prevista la participacion directa de delegados de las ciudades.



7. CONCLUSIONES

De los casos estudiados se concluye que es creciente el impacto de los problemas ambientales de
origen global pero de visibilidad y concrecidn local en términos de deterioro de la calidad ambiental de la
ciudad, dispersion de servicios y exclusion de amplios sectores de la sociedad.

En funcién de esto y ante la retraccion de los gobiernos centrales, los gobiernos locales han tomado
la responsabilidad de administrar sus recursos para continentar estos problemas, dar respuestas a las demandas
de los sectores excluidos, mejorar la habitabilidad de las ciudades para todos sus habitantes y hacerlas mas
atractivas para nuevos inversores.

Esta busqueda se refleja en nuevas estructuras dentro del organigrama municipal a través de la
creacion de las Secretarias Municipales de Medio Ambiente y similares con creciente responsabilidad
sobre las actividades de conservacion de los recursos naturales y culturales y uso del suelo. Pero también es
importante el papel de las Secretarias de Asuntos Sociales y similares con sus programas de inclusion
social y las de Desarrollo Urbano con estrategias de densificacion de las ciudades.

Asimismo es creciente el nimero y diversidad de actores con iniciativas en torno a los temas
ambientales y del desarrollo sustentable. Sin embargo, la atomizacién de esfuerzos publicos y privados
hace que muchas veces se pierda eficiencia en el uso de los - en general - escasos recursos econémicos y
técnicos.

Como forma de mejorar la capacidad de las administraciones locales para planificar el desarrollo
urbano ambiental se han desarrollado los Planes Estratégicos y Planes de Desarrollo Ambiental.

Asimismo para fomentar la participaciéon ciudadana se han promovido los Consejos Municipales
de Medio Ambiente para articular con otros actores publicos (municipales, ministeriales y académicos) y
privados (empresariales, sindicales y vecinales) la gestién ambiental urbana y la elaboracion de los
presupuestos municipales (Presupuestos Participativos).

Un aporte para mejorar la planificacién y el uso eficiente de los recursos es el desarrollo en
algunas ciudades de Indicadores de Calidad Ambiental, los Sistemas de Informacion Ambiental y el
desarrollo de los procesos de Evaluacién de Impacto Ambiental de las obras e intervenciones sobre el
territorio urbano.

La Educacion Ambiental y sobre todo el trabajo en torno a problemas de fuerte impacto como el
de los residuos sélidos, han sido utilizados para sensibilizar a la poblacion y motivar el cambio de hébitos
de consumo y promover la participacion activa de los ciudadanos y de las empresas locales en la gestiéon de
la ciudad.

En otro plano es cada vez mas difundida la estrategia de creacion de alianzas entre ciudades de la
misma region, dentro del pais y con ciudades de otros paises para intercambiar experiencias en torno a
problemas y propuestas comunes y para consolidar sus posiciones en los procesos de integracion regional.

Este es el caso de la Red de Mercociudades generada para fortalecer las posiciones comunes de
las ciudades participantes en los érganos del Mercosur. Pero sobre todo para consolidar una integracion
efectiva de sus pueblos y promover la participacion ciudadana en el ambito politico, econémico, social y
cultural, potenciando al gobierno municipal en su papel representativo de los intereses de sus habitantes y
en la basqueda de alternativas para resolver rapidamente los problemas inherentes a las ciudades.

Sin embargo este proceso de creciente protagonismo de las ciudades y de sus instituciones publicas
y privadas en el tratamiento de la gestion ambiental urbana deberd potenciarse dentro del proceso de
integracion que representa la Red de Mercociudades y el propio Mercosur.



8. RECOMENDACIONES

A partir de la rica experiencia desarrollada por las ciudades de la Red de Mercociudades se propone
potenciar su rol como articulador de politicas de gestién ambiental e inclusién social dentro del proceso de
integracion regional que significa el Mercosur.

Una de las prioridades es fortalecer el rol las ciudades como escenario central de aplicacion de la
Agenda Local 21, utilizandola como herramienta metodoldgica para sistematizar las acciones y politicas
de gestion ambiental e inclusidn social. Esto permitird comparar procesos, intercambiar informacion y
divulgar experiencias concretas generadas por las ciudades.

En este sentido se propone mejorar la coordinacion de actividades entre las Secretarias Municipales
de Medio Ambiente y similares de las ciudades de la Red y facilitar la interconexion de los Consejos
Municipales de Medio Ambiente de los que participan representantes de las instituciones publicas y privadas.

Se propone mejorar el intercambio de informacién interna entre las Unidades Tematicas de la
Red, buscando coordinar sus Agendas para hacer mas eficiente el uso de los recursos y el impacto sobre la
estructura de la Red y en las propias ciudades. Se propone asimismo vincular mas estrechamente estas
Agendas teméticas con las de los Sub Grupos de Trabajo correspondientes del Mercosur.

Para lograr la mejora en el funcionamiento general de los mecanismos de gestién cotidiana de la
Red se propone el fortalecimiento y equipamiento de los 6rganos de coordinacién y planificacion de la Red
como la Secretaria Ejecutiva y la Secretaria Técnica Permanente, asi como sus herramientas de comunicacion
(Pagina Web, Revista Didlogo, Foros Tematicos y redes de e-mail).

Pero ademas se propone concretar una experiencia piloto denominada “Ciudades para la Gestion
Ambiental Concertada” con la participacion activa de los gobiernos locales, los ciudadanos organizados,
los sectores académicos y empresariales y a los organismos de financiamiento en el proceso de planificacion,
desarrollo y sistematizacion de experiencias de gestion ambiental urbana.

En esta experiencia piloto - que en principio se propone que incluya a un numero pequefio de
ciudades representativas para luego ser difundida a toda la Red -,

- el gobierno municipal seria el responsable institucional de la gestion local;

- los ciudadanos organizados aportarian su conocimiento empirico sobre los problemas ambientales y
sociales, su participacion activa en la busqueda de soluciones y en la planificacién para la implementacion
de las mismas;

- los sectores académicos aportarian el conocimiento cientifico para el andlisis de los problemas y el planteo
de soluciones a partir de lineas de investigacion aplicada;

- los sectores empresariales aportarian su légica de desarrollo econémico pero dentro de la concepcién de
desarrollo sustentable y de mejora de la calidad ambiental del territorio;

- los organismos de financiamiento aportarian los recursos esenciales para el desarrollo de esta Gestion
Ambiental Concertada.

Dentro de esta experiencia se propone generar Indicadores y Estandares de Calidad Ambiental
acordados entre los integrantes de la Red de Mercociudades y coordinar los Sistemas de Informacion
Ambiental y de Gestion del Riesgo de las ciudades participantes.

Esto permitira comparar procesos de gestion ambiental e inclusion social entre distintas ciudades,
intercambiar informacién y desarrollar politicas coordinadas de gestion.

En linea con lo anterior se propone difundir y hacer accesibles al colectivo de actores locales las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacidn (TICs) para el manejo rapido y eficiente de la informacion



necesaria para la gestiéon ambiental local. Pero ademas para permitir el intercambio permanente de
informacién con otras experiencias. Se plantea en este sentido la creacidn de un programa de Monitoreo de
las experiencias de Gestion Ambiental Concertada.

En la medida que los Sub Grupos de Trabajo (SGT) del Mercosur como el SGT6 de Medio Ambiente
se encuentra desarrollando proyectos de Competitividad y Medio Ambiente y de Sistema de Informacion
Ambiental del Mercosur, se propone profundizar el relacionamiento con el mismo a través de la participacion
en instancias como la Reunién Especializada de Municipios e Intendencias (REMI) y en los propios Sub
Grupos de Trabajo.

Finalmente se propone profundizar la concertacion de politicas y acciones concretas de combate
ala pobrezay de fomento de la inclusion y participacion social entre las ciudades de la Red, en el entendido
gue calidad de vida y sostenibilidad estan directamente vinculados a través del medio ambiente urbano.
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