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Agenda Ambiental de Montevideo 2008-2012

Carta del Intendente

La Agenda Ambiental de Montevideo para el periodo 2008-2012 es la tercera de una serie iniciada en el
afio 2000, cuando los montevideanos comenzaron a construir el futuro ambiental de su ciudad.

La Agenda es la Unica experiencia de Agenda 21 en Uruguay. Esta es un producto de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Ambiente y Desarrollo realizada en el afo 1992 en Rio de Janeiro en la
que Uruguay se comprometid a seguir una politica ambiental orientada hacia el desarrollo sostenible y a
organizar una sociedad sustentable en lo ambiental, en lo social y en lo econdmico.

La Agenda 21 tiene como principal objetivo el mejoramiento o reestructuracion del proceso de toma de
decisiones para integrar los aspectos socioecondmicos y ambientales a las politicas nacionales. Su segundo
objetivo es el de llevar a cabo una gestion ambiental realmente participativa que pueda beneficiarse de la
mayor cantidad de fuentes posibles para comprender de una manera exhaustiva el estado del ambiente
en el departamento.

Asi, ésta ultima Agenda Ambiental de Montevideo fue elaborada, como las anteriores, gracias a la activa
participacidn de representantes de organizaciones sociales, instituciones y vecinos en general. Este nivel
de participacion es posible gracias al trabajo del Grupo Ambiental de Montevideo -GAM-, que ha logrado
desarrollar una fuerte articulacién entre todos los actores involucrados. Todos ellos participaron de talleres
teméticos abiertos acerca de los temas de Recursos Hidricos, Residuos Sélidos, Area Natural y Rural,
Atmosfera y Educacién Ambiental y Participacién Ciudadana.

La Agenda Ambiental de Montevideo retine los consensos de los ciudadanos en torno a grandes lineas
de accion para el futuro, con el objetivo comun de mejorar la calidad ambiental de nuestro departamento
y asi, el bienestar de generaciones futuras. Es un compromiso que los montevideanos hemos fortalecido a
través de cada Agenda y un proceso en el cual hemos avanzado enormemente.

El objetivo es continuar en la construccién de ciudadania, integrando y comprometiendo a la sociedad,
concientizandola sobre la importancia del comportamiento individual y del compormiso institucional en el
respeto y cuidado del ambiente.

Ricardo Ehrlich
Intendente Municipal de Montevideo
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Introduccion

La ciudades pueden y deben favorecer la
construccion de “una sociedad multicultural,
integradora e incluyente, respetuosa del medio
ambiente y los recursos naturales”.

Carta Ambiental de Montevideo, aprobada en
junio de 1999.

Montevideo elaboré su primera Agenda
Ambiental en el afo 2000 con los lineamientos
establecidos en la Cumbre de la Tierra (Conferencia
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente vy el
Desarrollo, Rio de Janeiro, de junio de 1992). En
dicha Cumbre, 179 estados, incluyendo Uruguay,
aprueban los siguientes documentos basicos para
la definicidn de politicas ambientales:

e Declaracion de Rio para el Medio Ambiente y
el Desarrollo

e Agenda 21

* Convenio sobre Diversidad Bioldgica

¢ Convenio sobre Cambio Climatico.

En estos acuerdos, el concepto de desarrollo
sostenible! es aceptado como base ineludible del
modelo de desarrollo a impulsar, comprendiendo
e integrando las dimensiones social, econdmica y
ambiental.

Nuestro pais se comprometié en esta Cumbre
a orientar su politica ambiental hacia ese modelo
de desarrollo sostenible, que implica lograr el
equilibrio entre los factores sociales, econdmicos y
ambientales que influyen en la calidad de vida.

En el documento Agenda 21 se establece en su
capitulo 28 que “Cada autoridad local tiene que
establecer un didlogo con los ciudadanos, con las
organizaciones ciudadanas y con las empresas
privadas y tiene que adoptar una Agenda Local 21”.
La Agenda debe contener un conjunto de lineas
estratégicas, metas y mecanismos para alcanzarlas,
en camino hacia una ciudad sostenible.

1Desarrollosostenible se define como “...el desarrollo que satisface las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades.” (Informe Brundtland, Comisiéon Mundial de
Medio Ambiente y Desarrollo, 1987).

Montevideo contaba con antecedentes de
participacion ciudadana a través de los espacios
generados en el marco de la descentralizacion, los
trabajos para el Presupuesto Participativo, a lo que
posteriormente se le sumaron el Foro Ambiental y
la Carta Ambiental de Montevideo del afio 1999. Sin
embargo, la elaboracion de la Agenda Ambiental
de Montevideo del afio 2000 constituyd la primera
experiencia de Agenda 21 en el pais. Esta llevé varios
meses de trabajo participativo para la basqueda de
consensos sobre el cuidado, conservaciény mejora
del ambiente, y por tanto, de calidad de vida de los
montevideanos.

En el dia mundial del ambiente de ese afio (5
de junio del 2000) se reunio la Primera Asamblea
Ambiental de Montevideo. En este ambito se
analizd, discutid y aprobd la primera Agenda 21
local, la Agenda Ambiental 2000.

Para continuar y fortalecer el proceso
participativo, el Sr. Intendente Municipal convocé, al
mismo tiempo, a la formacion del Grupo Ambiental
de Montevideo (GAM), integrado por ambitos
representativos de la sociedad montevideana,
para asesorar, evaluar y realizar el seguimiento de
los objetivos y propuestas que se plasmen en la
Agenda Ambiental de Montevideo. Este ambito,
ademas, surge con el cometido de generar espacios
de intercambio y analisis de la tematica ambiental,
promover la participacion ciudadana en la gestion
ambiental, e impulsar acciones y proyectos de
cooperacion en objetivos acordados en la Agenda.

Con la conformacién del Grupo Ambiental de
Montevideo (GAM) las organizaciones publicas y
privadas involucradas en los temas ambientales
encontraron un espacio apto para armonizar
recursos, colectivizar informacion e intercambiar
experiencias. A partir de su implementacion, se
construye un nuevo relacionamiento entre Estado
y sociedad civil que se ha ido profundizando y
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enriqueciendo a través del trabajo ininterrumpido
desde el afio 2000.

En base a esta experiencia de participacion social
e institucional, el 5 de junio de 2002, la Segunda
Asamblea Ambiental de Montevideo aprobd
una nueva version de la Agenda Ambiental de
Montevideo para el periodo 2002-2007.

A fines de junio de ese mismo afio, y en
consonancia con sus lineamientos, se firmd un
acuerdo de trabajo y se cred la Comisién Mixta
de Monitoreo Ambiental Ciudadano (COMMAC).
En ella participa la Intendencia Municipal de
Montevideo (IMM), junto a las comisiones de medio
ambiente zonales y organizaciones ambientalistas
no gubernamentales. Esta iniciativa tiene como
estrategia el intercambio y acceso democratico a
la informacién generada por la IMM, la educacion
ambiental y la participacion social en la gestion
ambiental.

También en el 2002, la comunidad internacional
se dio cita en Johannesburgo, Sudafrica, para
evaluar los avances al cumplirse diez afios de la
Cumbre de la Tierra. En esta nueva Cumbre se
renovo el compromiso politico de trabajar hacia la
implementacion del desarrollo sostenible a través
de la Declaracidon de Johannesburgo. Se ratificd
el pleno apoyo a los principios de la Agenda 21
local, como herramienta vélida para trabajar por el
desarrollo sostenible de ciudades.

El GAM, a través de sus periddicas asambleas
plenarias y sus talleres temdticos permanentes?,
aporta el espacio de intercambio y discusion para
la busqueda de consensos sociales y compromisos
institucionales, piezas claves en el procesodeavance
hacia la sostenibilidad. Cada afio y desde el 2003,
el GAM vy la Intendencia Municipal de Montevideo
han elaborado y publicado Informes Ambientales
anuales como herramienta fundamental para el
seguimiento de la Agenda, aportando al manejo
transparente de la informacion. Se destaca la
publicacion realizada en el afio 2004, Informe
Ambiental GEO Montevideo con la colaboracién
del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y Programa de Naciones

2 A la fecha funcionan cinco talleres tematicos dentro del GAM: Atmdsfera, Areas
Rurales, Recursos Hidricos, Residuos Sélidos, y Educacion Ambiental y Participacion
Ciudadana.

Unidas para el Desarrollo (PNUD), posibilitando la
incorporacion de la metodologia GEO Ciudades,
concebido y elaborado en forma abierta y plural.

En el afio 2004 se publica, asimismo, la Agenda
Ambiental de los nifios y las nifas, “Viaje fantdstico
por Montevideo”, como herramienta de apoyo para
docentes y educadores, y fundamentalmente para
conocer e incorporar la vision, ideas e inquietudes
de los nifios montevideanos para construir el
Montevideo de todos.

En este contexto y como resultado del trabajo del
GAM, presentamos la tercera version de la Agenda
Ambiental de Montevideo para el periodo 2008-
2012. Esta publicacion incorpora una evaluacion
de la anterior Agenda con los avances logrados y
las dificultades encontradas para el cumplimiento
de las propuestas planteadas para el periodo 2002-
2007.

El GAM, a través de sus talleres tematicos,
procura contribuir al desafio de construir juntos un
Montevideo sostenible con una vision integradora
y transversal.

Si bien cada Taller tiene sus particularidades, en
conjunto se priorizan los siguientes lineamientos
generales:

1. Formacién de actores sociales para su
participacion activa como agentes responsables
en la gestién ambiental de Montevideo.

2. Promocidn de la divulgacion y el acceso a la
informacion generada.

3. Fortalecimiento de la coordinacién entre
organizaciones e instituciones.

4. Promocion de la investigacién asociada a
aspectos ambientales relevantes.

5. Integracion de la variable ambiental en todas
las politicas sectoriales.

6. Consolidacion de un enfoque metropolitano.

En resumen, nuestra vision se orienta a alcanzar
una gestion integral del territorio con un adecuado
manejo ambiental, desarrollando la capacidad para
planificar el crecimiento, regular las actividades
productivas, culturales y recreativas, armonizar la
demanda por el uso de suelo y promover el acceso
de los distintos grupos sociales al disfrute y cuidado
de nuestro departamento.
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Introduccién

Una vez elaborada la Agenda 21 local, su
implantacidn debe ir acompaiiada de una revision
de las acciones llevadas adelante y por la difusion
de sus resultados. Para la Agenda Ambiental de
Montevideo durante el periodo 2002-2007, se conté
con los siguientes mecanismos de seguimiento:

* Reuniones mensuales de los Talleres Temdaticos
del Grupo Ambiental de Montevideo (GAM)
para la discusién de indicadores de seguimiento
y grados de avance de las propuestas
planteadas.

¢ Reuniones plenarias del GAM, generalmente
de frecuencia mensual.

¢ Elaboracion y publicacion de los Informes
Ambientales anuales, disponibles en formato
papel. También se encuentran en el sitio web de
la Intendencia Municipal de Montevideo (www.
montevideo.gub.uy/ambiente/documentos.htm) y
del Grupo Ambiental Montevideo (www.gam.

org.uy).

El trabajo de los talleres tematicos del GAM
durante el afio 2007 se enfocd principalmente
en el seguimiento y evaluacion de la Agenda
Ambiental de Montevideo correspondiente al
periodo 2002-2007.

Como corolario, el 29 de noviembre de 2007 se
realizd el Encuentro Ambiental de Montevideo,
organizado por el Grupo Ambiental Montevideo.
Este tuvo como objetivo:

e Compartir los avances del trabajo de los
talleres tematicos del GAM para la elaboracién
de la préxima Agenda Ambiental.

¢ Recibir los aportes de la comunidad.

¢ Definir los lineamientos de trabajo para la
Agenda Ambiental de Montevideo para los
afios 2008 a 2012.

A continuacion se presenta un resumen de las
evaluaciones realizadas en los distintos talleres,
luego de la incorporacién de los aportes de los

actores participantes, en el siguiente orden:
1. Areas Rurales
2. Atmésfera
3. Recursos Hidricos
4. Residuos Sélidos
5. Educacion Ambiental 'y  Participacion
Ciudadana

Para facilitar su comprensién, se incorporan
diferentes iconos que ofrecen una valoracion
concisa de los avances en el periodo de referencia.
Este sistema califica cada propuesta de la Agenda
2002-2007 en las siguientes cinco categorias:

Objetivo
logrado

Buen
desempefio

Comenzod
pero no se ha
concretado

Nose |
avanzo lo
esperado

No se ha
iniciado
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1. Areas Rurales

La zona rural del departamento de Montevideo
comprende areas de patrimonio natural con
valores ecolégicos significativos y zonas de
produccion agropecuaria que tienen importancia
para el abastecimiento alimentario de la ciudad y
en algunos casos para todo el pais.

El ordenamiento territorial, la proteccién de
dreas de patrimonio natural y la incorporacién
de aspectos de sustentabilidad ambiental en la
produccion agropecuaria fueron priorizados en la
Agenda 2002-2007.

En la Agenda 2002-2007 se plantearon cinco
lineas estratégicas:

1. Proteccién del patrimonio natural y de sus
funciones
2. Promocidn de la produccién agropecuaria y
actividadescompatibles, con calidad ambiental
3. Proteccidn de las areas agropecuarias
4. Mejora de la calidad ambiental y servicios en
zona rural
5. Promocidn de la participacion

Paracadaunadelaslineas se acordaroniniciativas
gue buscaron avanzar en los objetivos planteados.

Se presenta a continuacién una evaluacién de las
acciones y un andlisis general de los avances.

1. Proteccién del patrimonio natural y de sus
funciones de acuerdo a lo propuesto en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

1.1 Establecer y ejecutar planes de manejo
en coordinacién con otras instituciones y con la
participacion de la sociedad civil. Considerar el
espacio metropolitano en el cual se encuentran
las dreas naturales y establecer coordinaciones
nacionales y con otros departamentos vecinos.

Fue presentada una propuesta por parte del
grupo de trabajo creado para la integracién del drea
de Humedales del Santa Lucia al Sistema Nacional

de Areas Protegidas, en la categoria de Paisaje
Protegido, en el marco del Programa Agenda
Metropolitana firmado por las Intendencias de
Canelones, Montevideo y San José y el Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente.

El Instituto del Hombre con la colaboracién de
la Comisién Administradora de los Humedales del
Santa Lucia (CAHSL) desarrollaron un proyecto de
recuperacién de un area de 30 hectareas de monte
nativo de Barrancas de Melilla. El objetivo fue
disminuir el nimero de especiesinvasoras presentes
y aumentar las especies nativas por regeneracion
e implantacién. Se trabajé con adolescentes de la
zona.

La cuenca del Arroyo Carrasco es compartida por
los departamentos de Montevideo y Canelones.
El 21 de setiembre de 2006, a través de Agenda
Metropolitana, las Intendencias Municipales de
Canelones y Montevideo firmaron un acuerdo
para abordar en comun la cuenca de los Arroyos
Manga y Toledo, las Cafadas de Chacarita y
Canterasy el Arroyo Carrasco, con sus unidades de
paisaje asociadas y sus caracteristicas ambientales,
sociales y econdmicas articuladas con politicas de
proteccidn del patrimonio natural y cultural.

El 24 de julio de 2007 la Intendencia Municipal de
Canelones, la Intendencia Municipal de Montevideo
yelMinisterio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente firmaron un convenio cuyo
objetivo fue la elaboracién de un Plan estratégico
de gestién integrada (integral y compartida) de la
cuenca del Arroyo Carrasco.

Un grupo de vecinos organizados en la Intersocial
del Cerro se movilizaron en defensa de la zona
de Punta Yeguas, Santa Catalina, para evitar los
impactos ambientales de la extraccién de arena
y depredacién de flora. En mayo del 2008 la IMM
adquirié 113 hectareas en la zona de Punta Yeguas,
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para ser destinada a un parque publico. Los vecinos
participan en la elaboraciéon de una propuesta de
gestion.

1.2 Desarrollar tareas de difusion y educativas.
Promocion de valores turisticos.

Se desarrolld6 un programa de educacién
ambiental con escuelas de la zona de los Humedales
del Santa Lucia.

Se organizaron visitas guiadas al Humedal del
Santa Lucia, en especial en el Dia del Patrimonio y
Fiesta del Rio, y cursos practicos de la Catedra de
Botanica-Programa de Desarrollo de las Ciencias
Basicas (PEDECIBA).

Se acondiciond la “Casa Grande” como Centro
de Estudios Ambientales y local de conferencias y
reuniones. También se acondicionaron senderos
y observatorios de aves. En coordinacidon con
el Proyecto municipal La Barra proyecto de
remodelacién del ingreso por Silvestre Ochoa vy
reciclaje de galpdn de Hidrografia.

1.3. Promover la investigacion vinculada a la
preservacion.

Se realizd un relevamiento de vertebrados,
estudio de ecosistema y flora, monitoreo de los
guarda parques.

Se comenzd a ejecutar un proyecto de
investigacién arqueoldgica en la cuenca inferior
del Rio Santa Lucia y costa del departamento
de San José, por el Museo Nacional de Historia
y Antropologia en convenio con el MEC y las
Intendencias de Montevideo y San José. Se
considera de gran valor arqueoldgico la zona oeste
de Montevideo por no haber tenido gran impacto
de la urbanizacién. Se descubrieron vestigios de
poblaciones que habitaron las costas de San José y
el bajo Santa Lucia hace 5.000 afios, muy anteriores
a los charruas. Existen restos liticos y de ceramicas
encontrados en 71 sitios arqueoldgicos. El hallazgo
permitird conocer cémo era el modo de vida, la
alimentacion, la fauna y flora, la geografia y el clima
reinante en esa antiquisima época. En el marco de
este proyecto, en Noviembre de 2007 se realiz6 la
“Primera Jornada sobre Patrimonio Arqueoldgico y
Paleontoldgico de los Humedales del Santa Lucia”.

Se ejecuto un proyecto con el objetivo de estudiar

la experiencia de gestion del area de los humedales
del Santa Lucia e interpretar los procesos sociales
en la misma. Se elaboraron sugerencias y derivaron
lecciones para la gestion participativa de recursos
naturales y el desarrollo metodoldgico para la
investigacién de dichos procesos. Los responsables
de este proyecto fueron CIEDUR y Comision
Administradora de los Humedales del Santa Lucia.

Posteriormente, en febrero del 2005 se
reglamento la Ley N2 17.234 de areas protegidas
mediante decreto del Poder Ejecutivo.

2. Promocién de la produccién agropecuaria y
actividades compatibles, con calidad ambiental.

2.1 Promover sistemas productivos sustentables.
Se resalta el potencial de la agricultura ecoldgica,
produccion integrada o predios con planes de
gestion ambiental. Deben armonizar una justa
distribucion de la riqueza generada, viabilidad
econdmica y proteccion ambiental.

La Unidad de Montevideo Rural lleva a cabo
desde 1996 el Programa de cultivos recuperadores
de suelo (Programa Alfalfa), para productores
rurales del departamento. Su comienzo fue en
la zona oeste (Rincén del Cerro y Punta Espinillo),
extendiéndose luego a Cuchilla Grande, Cuchilla
Pereira y Villa Garcia.

El Parque de Actividades Agropecuarias (PAGRO)
de gestion municipal ocupa un area de 40 hectareas,
en predios del ex Hospital Hanseniano, en las
nacientes del Arroyo Pantanoso. Desarrolla manejos
conservacionistas de suelos y de recuperacion
ambiental y destina un drea de diez hectareas a un
mddulo de produccion organica.

Produccién orgdnica

La Asociaciéon de Productores Organicos del
Uruguay (APODU) gestiona desde 1994 una Feria
Ecoldgica en el Parque Rodd en un espacio cedido
por la IMM y una tienda especializada en alimentos
organicos junto a consumidores. Los grupos de
productores orgdnicos de Montevideo, recibieron
como parte de un apoyo de la Xunta de Galiciay la
IMM, un movil de venta de productos orgdnicos,
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dos cdmaras de frio y una maquina para jugos de
citricos.

El Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (INIA) coordina un Grupo de
Trabajo sobre Agricultura Organica que impulsa
una metodologia de Desarrollo Participativo
de Innovaciones con participacién de multiples
actores. Se desarrollan ensayos en predios de
productores.

En INIA Las Brujas se implementé un mddulo
de investigacion en agricultura orgdnica de 7
hectdreas.

El Proyecto “Manejo integrado y sostenible de los
recursos naturales y la biodiversidad” (Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca; Banco Mundial;
Fondo Mundial del Medioambiente), conocido
como Produccion Responsable, tiene como objetivo
promover la adopcién de sistemas integrados de
manejo de los recursos naturales y de la diversidad
bioldgica asociada para contribuir al fortalecimiento
de la sostenibilidad de la produccidn agropecuaria
desde el punto devistaambiental y socioecondmico.
A modo de ejemplo, se realizd un convenio con la
cooperativa de Melilla JUMECAL para la gestion de
envases vacios de plastico de plaguicidas.

Su ejecucion abarca el periodo 2005-2010, es de
alcance nacional y esta especialmente dirigido a
pequefios y medianos productores agropecuarios
y pescadores a través de proyectos de manejo.
Estos implican un financiamiento no reembolsable
y una contraparte de los productores. Sus
principales componentes son el financiamiento
de las propuestas prediales de manejo y uso
sostenible de la biodiversidad en areas prioritarias,
capacitacion, investigacion aplicada, comunicacion
y fortalecimiento institucional.

A enero de 2007 se habian aprobado un total de
27 proyectos prediales correspondientes a cinco
grupos de productores de Montevideo.

Agricultura urbana
Entre los afios 2002 y 2005 se establecié un

Programa de Agricultura Urbana que apoyd la
creacion de organizaciones locales de huerteros

con insumos como semillas compost y la
entrega de nucleos de pequefios animales. Se
trabajo en coordinacion con la Universidad de la
Republica, Programa de Produccién de Alimentos
y Organizacién comunitaria y organizaciones no
gubernamentales.

Actualmente la IMM desarrolla un Programa
de Huertas Escolares desde el Departamento de
Cultura.

2.2 Promover la utilizacion de predios
improductivos, con actividades compatibles con
el ambiente y la produccion agricola. Desarrollo
de instrumentos impositivos que desalienten el
abandono de predios agropecuarios.

Se otorgaron exoneraciones de multas y recargos
a todos los predios deudores que demuestren que
se encuentran destinados a la produccién o que
presenten planes productivos.

Se exoneran del pago de la contribucién rural a
predios de menos de 50 hectareas que se dedican a
la produccidn agropecuaria.

2.3 Promover
sustentable.

Se realiz6 un estudio por investigadores de la
Facultad de Ciencias - UDELAR y la Universidad
Federal de Parand, Brasil (Montafio Xavier vy
colaboradores; Determinacion de la capacidad
de los sistemas fisurados de Punta Espinillo,
Montevideo, Uruguay) para la zona de Punta
Espinillo, constatdandose una sobreexplotacion del
acuifero. La zona es asiento de una gran cantidad
de predios de menos de 9 hectareas, dedicados a
la produccién de hortalizas, con alta demanda de
agua para riego. Un 53% de los pozos analizados
tienen riesgo de salinizacién.

investigacion en agricultura

Con financiamiento del Proyecto La Barra-Unién
Europea, el Centro Interdisciplinario de Estudios
sobre el Desarrollo (CIEDUR), en conjunto con la
Unidad de Montevideo Rural, realizd una evaluacion
integral de los sistemas productivos presentes en
la zona oeste del Departamento de Montevideo.
Se presentaron propuestas para mejorar la
calidad ambiental de los procesos productivos
agropecuarios y criterios para establecer
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indicadores. Se definieron y evaluaron cinco
temas principales: agrotodxicos, agua y efluentes,
biodiversidad, suelos y produccion animal.

Desde fines de 2001, un grupo de trabajo
interinstitucional, conformado por el Laboratorio
de Bromatologia de la IMM, la Comision
Administradora del Mercado Modelo (CAMM)
y la Catedra de Tecnologia de los Alimentos de la
Facultad de Agronomia (UDELAR), realiza analisis de
plaguicidas en frutas y hortalizas frescas.

El INIA realiz6 una evaluacién del impacto

ambiental de plaguicidas en la produccidn
hortifruticola de zonas de Montevideo vy
Canelones.

Facultad de Agronomia, INIA y Comision Nacional
de Fomento Rural llevan adelante un trabajo de
investigacion que busca disefiar, implementar
y evaluar propuestas tecnolégicas para la
sustentabilidad de los sistemas de produccion
horticola en la zona sur del pais, incluyendo
productores de Montevideo y Canelones.

El INIA investiga sistemas de minimo laboreo en
hortalizas y de cultivo para la produccién horticola
sostenible en la region sur del Uruguay, con el fin de
evaluar diferentes tipos de rotaciones.

3. Proteccién de las reas agropecuarias.

3.1 Elaboracion y aprobacion de zonificacion
terciaria en zona rural y normas complementarias
del Plan de Ordenamiento Territorial.

Se elaboré una normativa de zonificacidn
terciaria para suelo rural. La misma se encuentra
a consideracion de la Junta Departamental de
Montevideo.

Se establecié un grupo de revision del Plan de
Ordenamiento Territorial con aportes de estudios
de la Universidad de la Republica.

3.2 Mejorar el control sobre actividades no
compatibles con los usos agropecuarios, mejor
difusion sobre normativa.

En el afo 1996 se creé la Comisidon Especial

Permanente de Montevideo Rural, encargada
de asesorar a la IMM en toda la zona rural de
Montevideo. Esta integrada por delegados de
reparticiones municipales, Junta Departamental,
varios Ministerios, Universidad de la Republica,
vecinos y productores rurales. Sus temas
principales se vinculan al ordenamiento territorial,
fraccionabilidad y asentamientos irregulares vy
aspectos ambientales como contaminacion y
degradacion de recursos naturales.

4. Mejora de la calidad ambiental y servicios en
zona rural.

4.1 Plan especifico de residuos para zona rural
integrado a la recoleccion urbana, considerando
residuos generados en zona rural y en zonas urbanas
que terminan afectando zonas rurales.

Se realiza una recoleccién de residuos especiales
en la zona oeste del drea rural.

4.2 Implementar infraestructura especifica para
zona rural: carteleria, iluminacion, movilidad y
otros.

Se instalaron carteles en la zona de los Bafiados
de Carrasco cercana a Villa Garcia y en la zona oeste
en el marco del proyecto La Barra.

4.3 Monitoreo ambiental con participacion
de organizaciones de vecinos, productores o
ambientalistas y coordinada con organismos
gubernamentales, educativos o académicos.

Dentro del Programa de Monitoreo Ambiental
Ciudadano, con una participacion activa del Equipo
Técnico de Educacion Ambiental (ETEA) de la
IMM, se realizaron talleres de capacitacion sobre
biodiversidad en las zonas del Santa Lucia y Bafiados
de Carrasco.

5. Promocién de la participacién.

Durante todo el periodo, la Comisién Especial
Permanente de Montevideo Rural ha priorizado
los aspectos vinculados al uso del suelo. En el
Monitoreo Ambiental Ciudadano se incorporaron
aspectos vinculados a la zona rural. Con relaciéon a
las areas ecoldgicas del departamento, existieron
ambitos de participacién en los humedales del
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Santa Lucia y en el Parque de Punta Yeguas.
Recientemente se creé la Mesa de Desarrollo
Departamental, impulsada por el Ministerio de
Ganaderia Agricultura y Pesca en la que participan
organizaciones de productores del departamento.

En la Tabla 1 (Ver Pag. 27), se presenta un
resumen de las lineas estratégicas y la evaluacion
del cumplimiento de sus objetivos especificos y
programas durante el periodo 2002-2007 para el
Taller Areas Rurales.

2. Atmosfera

La proteccidn de la atmdsfera es una tarea que
implica necesariamente el abordaje desde
perspectivasmultidimensionales.Enellaintervienen
actores que podrian encontrarse enfrentados en
sus objetivos primarios. Por esta razon las
actividades que se realizan para asegurar la calidad
del aire deben coordinarse con el desarrollo social y
econdémico enformaintegral, con el fin de minimizar
los conflictos de intereses que pudieran surgir y
maximizar el beneficio de la aplicacion de los
programas.

Basandose en estudios de diagndstico realizados
a través de los Informes Ambientales anuales, es
posible afirmar que la calidad del aire de la ciudad
de Montevideo es buena. No obstante, si se toman
en cuenta algunas zonas o actividades en particular,
la situacion a futuro podria llegar a no ser tan
positiva, siendo necesario realizar una evaluacion
aun mas exhaustiva. Las dos Agendas Ambientales
anteriores coinciden en sefialar que si no se tienen
en cuenta determinados aspectos del desarrollo de
la ciudad, la calidad el aire podria deteriorarse.

En la Agenda Ambiental 2002-2007 se agruparon
diferentes objetivos generales en cuatro lineas
de trabajo. Dentro de cada linea se propusieron

programas a ser desarrollados por los actores
involucrados.

La evaluacidn del grado de avance durante el
periodo 2002-2007 se realizd en el marco del Taller
Atmosfera (GAM) en el afio 2007 para cada uno de
los programas.

Se presentan los resultados de este trabajo en
base a las lineas estratégicas consideradas:

1. Calidad del aire

2. Salud y calidad del aire

3. Sector energético y calidad del aire

4. Sector transporte y calidad del aire

1. Calidad del aire.

La linea estratégica Calidad del aire incluyd
cinco objetivos especificos: mejorar la gestion
institucional, implementar una red de vigilancia de
la calidad del aire, ajustar el marco legal existente,
asegurar un adecuado control en las emisiones
gaseosas y establecer planes de difusion y
capacitacion.

Meta 1.1: Mejoras en la Gestién institucional
Se incluyeron cuatro programas prioritarios:

1.1.1. Fomentar el trabajo en forma coordinada
entre instituciones.

Teniendo en cuenta la multidimensionalidad del
tema, se considera imprescindible la formacion de
grupos multidisciplinarios e interinstitucionales.

En el periodo de referencia se han desarrollado
convenios, proyectos y acuerdos que involucran a
mas de una institucion.

Histéricamente, la cultura imperante en la
institucionalidad uruguaya no favorecid esta
forma de trabajo. Sin embargo, en los ultimos
afos se ha observado una cierta reversion de esta
tendencia y hoy es posible encontrar funcionando
diferentes acuerdos que posibilitan compartir no
solo informacion, sino también equipamiento y
trabajos de los técnicos involucrados. Esto permite,
el enriquecimiento a través del intercambio, la
optimizaciéon de recursos y la disminucién de los
costos beneficiando a todos los involucrados.

Considerando el avance observado entre la
Agenda Ambiental 2000 y la Agenda 2002-2007, y
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las perspectivas para el periodo 2008-2012, el Taller
Atmosfera evalia el desempeiio del programa
como bueno.

1.1.2. Inventario de emisiones gaseosas.

En la dltima Agenda se planted la necesidad de
contar con un inventario de emisiones gaseosas,
tanto de fuentes fijas como de fuentes moviles.
Si bien el pais cuenta con un inventario de gases
de efecto invernadero, y de emisién de dioxinas y
furanos en el ambito de la Direccidn Nacional de
Medio Ambiente (DINAMA), no se cuenta con un
inventario de emisiones gaseosas a nivel nacional
ni local.

Este inventario no se concretd durante el periodo
2002-2007, si bien se realizaron varios intentos. A
fines del afio 2007 se firmd un convenio entre la
DINAMA y la Universidad de la Republica (Instituto
de Mecdnica de los Fluidos e Ingenieria Ambiental
de la Facultad de Ingenieria), donde se establecieron
las bases del inventario de emisiones de fuentes
fijas que se esta desarrollando actualmente y que
se espera esté pronto antes de finalizar el 2008.
La evaluacién del Taller Atmdsfera considera
que el proyecto ha comenzado pero aun esta en
progreso.

1.1.3. Inventario de radiaciones.

Este inventario es considerado muy importante
desde la elaboracién de la Agenda Ambiental 2000,
sin embargo no se ha avanzado lo esperado, no
existiendo resultados publicados a la fecha.

1.1.4. Mapeo de ruido de la cuidad de
Montevideo.

El dltimo mapeo de ruido disponible en la
ciudad de Montevideo se realizé en el afio 2000.
En las agendas anteriores se considerd importante
mantener actualizado este mapa. Por diversas
razones esto no se logro en el periodo evaluado. Se
realizaron medidas de ruido en diversas zonas de
la capital, acompafnando los cambios propuestos,
fundamentalmente debidos al transporte vehicular.
Sin embargo, este tipo de estudios tienen objetivos
diversos y no contemplan la sistematica requerida
para un adecuado mapeo de ruidos. Por lo tanto, se
encontré que este programa comenzd pero no se
ha terminado.

Meta 1.2: Implementacién de la Red de vigilancia
de la calidad del aire
Se establecié un programa.

En el afo 2003, en el marco de un proyecto
interinstitucional con la participacién de varias
instituciones (Ministerio de Industria y Energia,
Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
Universidad de la Republica, Universidad Catdlica,
Intendencia Municipal de Montevideo e Intendencia
Municipal de Colonia), se realizd una campaia de
diagndstico de la calidad del aire del Departamento
de Montevideo, llevada adelante por la Intendencia
Municipal de Montevideo (IMM) y la DINAMA.
Durante un afio se estudié la calidad del aire en seis
sitios de la ciudad.

Luego de la finalizacién del proyecto en el afio
2005, se firmo un convenio marco entre la DINAMA
y la IMM, con el fin de implementar y mantener
una Red de Vigilancia de la Calidad del Aire
compartiendo el equipamiento existente. Esta red
es operada por técnicos del Servicio Laboratorio
de Calidad Ambiental de la IMM y gestionada en
conjunto por las dos instituciones.

El 5 de junio del afio 2007 comenzaron a
publicarse los resultados obtenidos en forma
semanal en el sitio web de la IMM. Si bien la Red
tiene un fuerte componente para la determinacién
de material particulado, se pueden ampliar
los parametros determinados, siempre que se
considere necesario. En este periodo se han
implementado protocolos de: monitoreo, seleccion
de sitios, de almacenamiento y andlisis de datos, y
publicacion de resultados semanales utilizando el
indice de calidad del aire (ICAire). El Taller Atmdsfera
ha considerado que el programa estd funcionando
correctamentey se halogrado el objetivo en cuanto
a su desempefio, si bien se considera deseable
aumentar la capacidad de la red en cuanto a los
pardmetros monitoreados.

Meta 1.3: Ajuste del Marco Legal

Para alcanzar esta meta se desarrollaron tres
programas principales: promulgar normas de
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calidad de aire, normas para el control de emisiones
de fuentes fijas y normas para el control de
emisiones de fuentes moviles.

El desarrollo de esta normativa se ha realizado
a través de los grupos de trabajo denominados
GESTA (Grupos de Estandarizacién), coordinados
por la DINAMA, y que funcionan como grupos de
trabajo de la Comisidn Técnico Asesora de Medio
Ambiente (COTAMA) para proponer diferentes
estandares a fin de elaborar las normas.

El grupo GESTA Aire, se reunié en diversas
oportunidades, llegando en el afio 2005 a una
propuesta de norma de calidad de aire. La
propuesta elaborada tiene el mérito de haber sido
lograda por consenso de los diferentes actores
publicos y privados, entre los que se encontraban
la Universidad de la Republica, Ministerio de Salud
Publica, Ministerio de Industria y Energia, CAmara
de Industrias del Uruguay, UTE, ANCAP, IMM. La
propuesta fue aprobada por la COTAMA, pero aun
no se completé el proceso con la elaboracion del
decreto correspondiente. Por lo tanto, no ha sido
promulgada una norma de validez legal.

En lo que refiere a fuentes fijas no se alcanzoé un
consenso Y la propuesta continda en discusion.

En cuanto al marco legal respecto a las emisiones
de fuentes moviles, no se ha avanzado desde la
ultima propuesta en diciembre del afio 2007. En
julio del 2008 entr6 en vigencia un decreto del
Poder Ejecutivo referente a vehiculos de carga que
ingresan al pais, retomdandose el tema de emisiones
de fuentes maoviles por parte del grupo GESTA, con
el propdsito de alcanzar la normativa para fines del
afo 2008.

Por lo anteriormente expuesto, se entendié que
el programa no avanzé lo esperado en los cinco
afios de referencia.

Meta 1.4: Control de Emisiones Gaseosas
Se consideraron dos programas principales:

1.4.1. Control de emisiones de fuentes fijas.
Las instituciones responsables del control de
emisiones de fuentes fijas son la Direccién Nacional

de Medio Ambiente (DINAMA) y la IMM. Ambas
instituciones trabajan con un procedimiento mixto
de inspeccion al azar y de respuestas a denuncias
especificas. En ninglin caso se realizan medidas por
parte de las instituciones en boca de chimenea.
La IMM, en funcién de una resolucidn interna del
Servicio de Instalaciones Mecdnicas y Eléctricas
(Departamento de Desarrollo Ambiental) de fecha
junio de 1993, exige que en el entorno de la fuente
no se vea afectada la calidad del aire.

En los dltimos tiempos, la DINAMA ha
comenzado a trabajar con un sistema alternativo
de declaraciones juradas de emisiones de efluentes
gaseosos, pero el sistema aun no esta operando
al 100%. Por consiguiente, no se ha avanzado lo
esperado en este aspecto.

1.4.2. Control de emisiones de fuentes maviles.

No se ha comenzado a trabajar en el control de
emisiones de fuentes moviles, por lo que no se han
producido avances en este aspecto.

Meta 1.5: Educacién y Difusién

La educacion y difusion de los conceptos
inherentes a la calidad de aire son imprescindibles
para alcanzar los objetivos planteados. A pesar que
se considera que la calidad del aire de Montevideo
es buena, ésta debe ser preservada y mejorada. En
los programas curriculares de educacién primaria
se incluye el tema de calidad del aire, lo que
implica difusién masiva de estos conceptos. En este
contexto el Taller Atmésfera entiende que si bien es
necesario fortalecer la difusion, se ha avanzado en
forma adecuada en el desarrollo de esta tematica.

2. Salud y Calidad del aire.

Uno de los objetivos que se propuso en la
primera Agenda Ambiental 2000, consistio en
establecer y difundir la relacién de la calidad
del aire con la salud. En la Agenda 2002-2007 se
establecieron basicamente tres programas que
implican: ambientes libres de humo de tabaco,
mantenimiento de programas de divulgacion de
estrategias de protecciéon de la capa de ozono, y
establecer relaciones entre la calidad del aire y la
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salud de los habitantes de Montevideo, en particular
en lo referente a enfermedades respiratorias en
nifos.

Meta 2.1: Medio Ambiente Libre de Humo de
Tabaco

En el afio 2006 se aprobd la ley que regula la
prohibicién de fumar en lugares publicos con un
grado de acatamiento muy importante. Se evalud
que, en este aspecto, el programa cumplié con los
objetivos planteados.

Meta 2.2: Difundir los programas existentes para
la proteccién respecto al debilitamiento de la capa
de ozono

El programa de comunicacidon y capacitacion
para la proteccion de los efectos del debilitamiento
de la capa de ozono en nuestras latitudes se ha
mantenido y mejorado a lo largo de estos afios.

Meta 2.3: Establecer relaciones entre la calidad
del aire y la salud de los habitantes de Montevideo,
en particular lo que refiere a enfermedades
respiratorias en nifios

Es una aspiracion que se plantea desde la Agenda
Ambiental 2000, ya que se percibe una prevalencia
de enfermedades respiratorias en nifios en
Montevideo, que no se explican facilmente por las
condiciones ambientales. Sin embargo, no se ha
avanzado lo esperado en este programa.

3. Sector energético y calidad de aire.

Es importante destacar que el vinculo entre
calidad del aire y el sector energético no es evidente.
Por una parte, hay fuentes de energia que impactan
directamente en la calidad del recurso aire, que
deben ser consideradas especialmente (como la
quema de combustible fésil para calefaccién o
generacion de energia eléctrica), mientras que
otras fuentes como la generacion de energia
hidroeléctrica no afectan tan directamente la
calidad delaire. Por otro lado, no puede pretenderse
eliminar completamente el uso de estas fuentes de
energiaya que estan directamente relacionadas con

el desarrollo econdmico, y ademas, debe tenerse en
cuenta que la matriz energética se determina a nivel
pais. Es por ello que el uso eficiente de la energia se
plantea como un objetivo especifico, tanto a nivel
residencial como industrial, independientemente
de la fuente de generacion de energia y a pesar que
en algunos casos el impacto sobre el recurso aire no
sea el determinante.

Meta 3.1: Eficiencia energética
Se propusieron cinco programas aplicables:

3.1.1. Fomentar el uso de iluminacion de bajo
consumo a nivel institucional y doméstico.

En este sentido se ha avanzado mucho desde
el afo 2002, con la aparicion de lamparas de bajo
consumo de menor costo en el mercado.

3.1.2. Cambiar el alumbrado publico apuntando
al uso eficiente de la energia.

Esto se ha realizado paulatinamente en gran
parte de las luminarias de la ciudad de Montevideo.
En estos dos programas se considera que el
desempefio es bueno.

3.1.3. Elaborar guias constructivas  que
promuevan la eficiencia térmica en edificios.

Esta propuesta surgio en la Agenda 2002-2012 y
seria desarrollada por la Facultad de Arquitectura
y otros organismos relacionados. A la fecha se
ha elaborado una guia de recomendaciones por
el Banco Hipotecario del Uruguay pero no es de
uso extendido ni obligatorio. Por tanto, el Taller
Atmosfera considera que no se ha avanzado lo
esperado en este programa.

3.1.4. Etiquetado de equipos domésticos.

El programa planteaba un etiquetado de
eficiencia energética obligatorio para todos
los electrodomésticos vendidos en pais. Este
programa se ha integrado muy lentamente a los
electrodomeésticos. Ademas, no existen todavia los
habitos de consumo que apoyen este etiquetado,
por lo que se considera que no se avanzé lo
esperado.

3.1.5. Fomentar el concepto de eficiencia
energética en la industria.
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Tanto desde el Ministerio de Industria y Energia
como desde los organismos proveedores de la
energia se ha fomentado el uso eficiente de la
energia en la industria, siendo bien acogido por el
sector industrial. Se han registrado avances en este
campo por lo que se considera que el desempefio
es bueno.

4., Sector transporte y calidad de aire

Desde la primera Agenda Ambiental se propuso
que el punto focal de la calidad del aire en
Montevideo fueran las emisiones de las fuentes
moviles. En los Informes Ambientales anuales
posteriores a la Agenda se ha sefialado que la
emision asociada al transporte es critica. En la
Agenda 2002-2007 se establecieron dos metas
principales:

Meta 4.1: Mejorar el servicio de transporte
publico

La racionalizacién y ordenamiento del transporte
publico, con el objetivo de aumentar su eficacia
y atractivo, es una preocupacion constante. De
conseguirse este objetivo se presume que el nimero
de usuarios del transporte colectivo aumentara, en
detrimento del uso mas ineficiente del automovil
particular.

En el afio 2007 se cred el Plan de Movilidad
Urbana, compromiso que asumié la Intendencia
Municipal de Montevideo, lo cual significa unavance
para el Sistema de Transporte Metropolitano (STM),
orientado a mejorar la movilidad de los ciudadanos
en todo el departamento. El STM incorpora la
utilizacion de nueva tecnologia, lo que permitira
un transporte publico mas eficiente, racional y
seguro, posibilitando controles efectivos y mayor
practicidad a los usuarios a través de recorridos y
costos acordes a sus necesidades.

Se tiene previsto que el Plan de Movilidad Urbana
finalice en el afio 2020, representando un gran
cambio en el transporte en el drea metropolitana.
El Plan comprende estudios de racionalizacion de
las lineas de transporte existentes a efectos de
verificar la evolucién de la movilidad y la demanda.
Se disefiara una red definitiva de lineas locales,

teniendo en cuenta los desarrollos urbanos actuales
del departamento y del Area Metropolitana. El Plan
de Movilidad incluye, ademas, la construccion de
las terminales de trasbordo e intercambiadores,
carriles exclusivos y preferenciales, junto a la
conservacion y ampliacion de la red vial.

Sin embargo, no se ha comenzado efectivamente
el cambio en el periodo marcado en la Agenda
2002-2007, por lo que se considera que, a la fecha,
se comenzé el proceso pero aun no se logré el
objetivo.

Meta 4.2: Restringir el uso del transporte
particular en zonas congestionadas

En varias oportunidades en los Ultimos afios se ha
restringido la circulacién en zonas congestionadas
mediante el uso de estacionamientos tarifados,
el cambio de circulacion de los autobuses por la
Ciudad Vieja vy la redistribucién de las paradas. En
todos los casos se observé una mejora en la calidad
del aire. A partir de la modificacién de circulacion
de la Ciudad Vieja, se evidencio la disminucion de
las concentraciones de los parametros de calidad
de aire registrados en la red de monitoreo después
de implementar los cambios. La evaluacion de este
programa es buena.

Meta 4.3: Incentivar el uso responsable del
transporte particular

En la Agenda 2002-2007 se planted la necesidad
de incentivar, mediante la difusion u otros
mecanismos, el uso del transporte colectivo en lugar
del transporte particular, en especial considerando
los niveles de ocupacién de los vehiculos que la
mayor parte del tiempo es de un pasajero. No se
registré ningun programa de este tipo en el periodo
2002-2007, por lo que se considera que el programa
no funciond.

Conclusiones

Seavanzd envarios de los objetivos planteados en
el Capitulo Atmdsfera de la Agenda Ambiental 2002-
2007. Si bien algunos objetivos no se cumplieron, al
analizar las propuestas se observd que algunas se
plantearon en términos muy ambiciosos y otras
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presentaban mezclados objetivos con acciones
concretas.
Las mayores dificultades observadas para el
seguimiento de la Agenda 2002-2007 fueron:
e la existencia de muchas propuestas sin
desarrollar debido a una falta de apoyo
institucional.
¢ |afalta de un marco general que sirviera de
apoyo a planes interinstitucionales.
e la ineficacia en las herramientas de
seguimiento propuestas.

En la Tabla 2 (Ver Pag. 29), se presenta un
resumen de las lineas estratégicas y la evaluacion
del cumplimiento de sus objetivos especificos y
programas durante el periodo 2002-2007 para el
Taller de Atmdsfera.

3. Recursos
Hidricos

El agua es un recurso natural esencial, finito y
vulnerable que tiene un rol vital en el desarrollo de
las comunidades. A pesar de esto, las sociedades
industrializadas se han desarrollado a costa de
una degradacion sistematica de los ecosistemas.
El hombre modifica el ciclo hidrolégico en forma
cuantitativa (extrayendo agua, realizando obras de
represamiento, desviando los cursos de agua para
su mayor extraccion) y cualitativa (por descargas
de aguas ya utilizadas y por el vertido directo de
contaminantes). Como consecuencia de estas
acciones yenlaausenciade estudios de planificacion
hidrica adecuados, se generan conflictos multi-
sectoriales en cuanto a la cantidad y calidad del
agua. Por lo tanto, es esencial el concepto de agua
como un recurso natural que debe administrarse
cuidadosamente. Si no se toman medidas para un
manejo racional del mismo, se pone en riesgo la
sostenibilidad de los ecosistemas acudticos.

El trabajo de la Agenda Ambiental de Montevideo
se desarrolla en el marco del pensamiento
acordado por la comunidad internacional durante
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Agua
y Medio Ambiente (Dublin, enero de 1992) y en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, junio de
1992). Se destaca que en los ultimos afos, la
comunidad global ha reconocido que deben darse,
entre otras, las siguientes condicionantes para una
aceptable utilizacion del recurso agua:

e Una Gestién Integrada de los Recursos
Hidricos (enfoque social, econdmicoy ambiental
integrados).

¢ La cuenca hidrograficacomo unidad ambiental
para la planificacién de sus diferentes usos.

¢ Una gestién transfronteriza de las cuencas,
tanto a nivel nacional como internacional.

¢ La Politica de Aguas debe constituirse en un
tema de Estado.

¢ Un desarrollo de las capacidades enddgenas
a todos los niveles para la mas adecuada y
oportuna participacién y descentralizacion de
decisiones.

Sebuscaincorporar al desarrollo de lasociedad, el
principio de sustentabilidad ambiental que permita
mejorar la calidad de vida de las personas a través
de una mejor distribucién de lariqguezay menortasa
de desempleo. Para esto se utilizan mecanismos
que posibilitan una mejora continua, con metas
de consenso propuestas por la interaccion entre la
administracion, los técnicos, los trabajadores, los
vecinos y la sociedad civil.

Desde el pensamiento de la Nueva Cultura
del Agua, en la declaraciéon firmada por mas de
cien cientificos de la Union Europea a principios
de 2005, mas alla de impulsar cambios politico-
institucionales y mejoras tecnoldgicas, se requiere
emprender un nuevo enfoque ético que apunte a
enfrentar la base del problema.

Durante el afio 2007, en el marco del Taller de
Recursos Hidricos, se trabajé en la evaluacion
de la Agenda Ambiental vigente con una amplia
participacion de representantes de instituciones

18



Agenda Ambiental de Montevideo 2008-2012

nacionales y departamentales, asi
representantes de la sociedad civil.

como

El trabajo realizado se divide en tres etapas:

1. Diagnéstico de la situacién actual, incluyendo
la identificacion de los principales problemas,
2. Evaluacion del avance de las propuestas de la
Agenda 2002-2007,

3. Generacion de nuevas propuestas.

Para el diagnéstico se utilizd el conjunto de
indicadores definidos anteriormente, consideran-
dose que los mismos deben complementarse con
algunas evaluaciones conceptuales y cualitativas
que permitan describir adecuadamente la realidad.
La situacién actual y la evolucion de los indicadores
ambientales utilizados en el periodo 2002-2007,
se reportan en el Informe Ambiental Montevideo
2007.

En términos generales, se puede aseverar que en
Uruguay, y mas especificamente en Montevideo,
no existen grandes problemas de disponibilidad
y accesibilidad hidrica (con excepcion de ciertas
dareas rurales del Departamento o en circunstancias
particulares como periodos de déficit hidrico). Sin
embargo, la contaminacidon de algunos cursos de
agua y su degradacion ecoldgica es importante,
por lo que es indispensable mejorar la gestion de
recursos hidricos para revertir este problema.

Para la evaluacion del avance de las principales
propuestas de la Agenda se realizaron seis
reuniones del Taller en el afio 2007, con una
dindmica que incluyé presentaciones de temas
clave por parte de delegados representantes de
diversas organizaciones y una discusion general con
aportes de los presentes.

Los temas presentados fueron los siguientes:

¢ Avances en la normativa de recursos hidricos,
¢ Planes de Saneamiento,

e Plan Especial Arroyo Miguelete,

¢ Trabajos de recuperacién en la cuenca del
Arroyo Malvin,

¢ Gestidn ambiental portuaria,

e Colaboracion publico - privada en el marco de
la Ley de Envases N2 17.849,

e Situacién del agua potable en Montevideo y
Area Metropolitana,

¢ Clima en el Rio de la Plata en el marco del
cambio climatico.

La informacion recabada en estas reuniones
sustentd la evaluacién de las propuestas de la
Agenda, presentada en el Encuentro Ambiental
de Montevideo, realizado el 29 de noviembre de
2007. La evaluacién incorpora un sistema visual
que califica los avances en cinco categorias, como
se describe en la introduccién de este capitulo.

Si bien se reconocen avances en cuanto a
la creacion de conciencia, buenos habitos vy
responsabilidad frente al ambiente, se considerd
que siguen vigentes las recomendaciones de la
Agenda Ambiental 2002 - 2007 y la necesidad de
implementar y mejorar acciones coordinadas de
difusién sobre buenas practicas ambientales.

Se resalta la importancia de fortalecer la
participacion ciudadana incluyendo a diversos
actores relevantes y vecinos, quienes deben
aportar sus visiones para lograr una mayor
complementariedad en las acciones a ejecutar.

En la Tabla 3 (Ver Pag. 31), se presenta un
resumen de las lineas estratégicas y la evaluacion
del cumplimiento de sus objetivos especificos y
programas durante el periodo 2002-2007 para los
Recursos Hidricos
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4. Residuos
Sdlidos

Uno de los mayores problemas que enfrenta la
sociedad moderna es el manejo de los residuos
domeésticos, industriales, comerciales, entre otros,
cuya produccién se acrecienta dia a dia.

El desarrollo de los procesos de produccion y
consumo, sumado al cambio del nivel de vida de la
poblacidn, haampliado la ofertaa un mayor nimero
de personas de una gran cantidad de bienes. Esto ha
determinado el incremento de los residuos sélidos
que se generan, de los costos para su tratamiento y
disposicion y de los impactos ambientales en caso

de gestion incorrecta.
Hace cincuenta afios se generaban menos

residuos y se desperdiciaba menos; en la actualidad
se generan grandes voliumenes de basura de
variada “calidad” (plastico, vidrio, papel/cartén,
aluminio, etc.), plantedndose la disyuntiva en los
procedimientos a seguir.

En la Agenda 2002-2007, las propuestas
planteadas en el tema Residuos Sdlidos se
agruparon en las siguientes nueve propuestas por
ambito de aplicacion:

1. Politico-administrativo

2. Normativo

3. Operativo y de Gestion

4. Control

5. Financiero

6. Socioeconémico

7. Culturales y educativos

8. Participacion Ciudadana

9. Indicadores de Seguimiento

Para cada una de las propuestas se plantearon
objetivos; sin embargo, no se incluyeron programas,
acciones y responsabilidades para un adecuado
seguimiento del grado de avance durante el
periodo de referencia. Por esta razon, se evalla a
continuacién el cumplimiento de las propuestas y
sus objetivos en forma cualitativa.

1. Politico-administrativo.

1.1 Politica municipal de manejo sustentable de
residuos sdlidos (gestion integral).

A través de los afos la IMM, ha trabajado en
politicas que apuestan a un manejo adecuado
de los residuos domiciliarios, la minimizacion, la
recuperacion para reuso o reciclaje. Estas acciones
han mejorado el manejo, pero sin llegar a la
sustentabilidad del sistema.

1.2 Promocion y fortalecimiento de instancias de
didlogo y participacion.

Se ha continuado con las instancias de didlogo
y participacion con la poblacién, sin embargo se
considera importante fortalecer las mismas con los
actores sociales involucrados.

1.3 Promocion de politicas de estado que
minimicen los rellenos sanitarios y de seguridad.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) ha
promovido acciones que evitan el confinamiento
de residuos en relleno sanitario, pero aun la escala
de generacion de residuos en el pais no es suficiente
como para atraer inversiones en tecnologias
alternativas para la minimizacion de los rellenos.

Por consiguiente, en el aspecto politico-
administrativo aun no fueron alcanzados los
objetivos planteados.

2. Normativo .
Elaborar y promulgar:

2.1 Reglamentaciones que promuevan el uso de
tecnologias limpias.

El 3 de noviembre de 2004 quedd formalmente
constituidala Mesa Nacional de Produccién +Limpia
(P+L), en el marco de la Comisidon Técnica Asesora
de Medio Ambiente (COTAMA). Esta comisidn fue
creada en el afio 1993 con el cometido de colaborar
conel Poder Ejecutivo en ladefinicién de una Politica
Nacional de Medio Ambiente y de actuar como
mecanismo de coordinacion interinstitucional de
las actividades de los organismos publicos con los
privados.
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La COTAMA crea la Mesa Nacional de P+L con los
siguientes cometidos:

e contribuir en la formulacién de una propuesta
de politica en P+L asesorando, a través del
Plenario, al MVOTMA y al Poder Ejecutivo,
e coordinar y articular acciones entre los
diversos sectores en el tema, fomentando la
generacion e intercambio del informacidn,
e promover proyectos interinstitucionales
e intersectoriales, con enfoque ambiental
preventivo, contribuyendo a mejorar la
competitividad de los sectores productivos y
de servicios.

Esta Mesa esta integrada por el MVOTMA,
Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM),
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Congreso
Nacional de Intendentes (CNI), PIT-CNT, Cdmara de
Industrias del Uruguay (CIU), Cdmara Nacional de
Comercio y Servicios del Uruguay, Universidad de
la Republica (UDELAR), Universidad de Montevideo
(UM), Instituto Uruguayo de Normas Técnicas
(UNIT) y el Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay
(LATU).

Asimismo el Proyecto “Competitividad y Medio
Ambiente - Fomento de la Gestion Ambiental
y de la Produccién Mas Limpia” (CyMA) fue el
primer proyecto realizado en el marco de la
cooperacion técnica entre el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR, SGT6) y Alemania (GTZ). Se
seleccionaron dos sectores para la promocién de
practicas de Producciéon Mas Limpia, editdndose
dos guias por el MVOTMA: la “Guia para la
Gestion Ambiental y la Produccién Mas Limpia en
la Industria Gréfica del Uruguay” (abril 2006) y la
“Guia de Buenas Practicas en la Impregnacion de
Madera” (mayo 2007).

2.2 Normativa adecuada que regule la produccion,
exportacion e importacion de envases y embalajes y
sus desechos.

El 29 de noviembre de 2004 se promulga la Ley de
Envases N2 17.849 sobre la proteccion del ambiente
contra toda afectacion que pudiera derivarse de los
envases cualquiera sea su tipo, asi como su manejo
y disposicion de los residuos de los mismos. En
el mes de julio de 2007, se promulga el Decreto
Reglamentario 260/007 de la ley, el cual incluye

todos los envases primarios puestos en el mercado,
cualquiera sea su tipo y material a excepcion de
aquellos envases que sean de uso y consumo
exclusivo de productos utilizados en la industria, el
comercio o en actividades agropecuarias.

En el mes de octubre de 2007 se crea el Grupo
GESTA-Residuos (Grupo de Estandarizacion) para
la elaboracion del decreto reglamentario para
los residuos de envases de agroquimicos y de
productos veterinarios. La aprobacion de este
decreto estd pendiente.

2.3 Normas de funcionamiento que permitan
mejorar ambientalmente el trabajo de clasificado-
res.

Se lograron mejoras ambientales y de seguridad
para el trabajo de los clasificadores. Desde el afio
2006 y 2007 existen convenios de la IMM con
dos cooperativas de clasificadores: Unidn de
Clasificadores de Residuos Urbanos Sélidos (UCRUS)
y la Cooperativa de Clasificadores Ambientales
(COCLAM) que brinda la Organizacién San Vicente
“Obra del Padre Cacho”.

COCLAM realiza el levante de residuos separados
en origen de algunos organismos publicos y otras
entidades, los cuales son llevados a la Unidad de
Valorizacién de Residuos (UNIVAR, IMM) donde
se realiza una segunda clasificaciéon y prensado
preparandolo para su venta.

UCRUS trabaja con seis personas en la UNIVAR
y en el Sitio de Disposicion Final de Residuos
(SDFR) de la IMM trabaja con cincuenta personas.
Aqui se descargan los camiones de la recoleccion
especial (de grandes generadores) y los materiales
recolectados porlaempresal.C. Decaux, al presente
responsable de la recoleccion de los materiales de
los contenedores que forman parte del mobiliario
urbano de la ciudad. El convenio con la IMM
consiste en ceder el espacio para la clasificacion
y acondicionamiento de los residuos asi como el
volcado de los residuos de los circuitos de mayor
valor.

2.4 Normativa adecuada en materia de Residuos
Peligrosos.

La propuesta técnica elaborada por el Grupo
GESTA-Residuos para la gestiéon integral de los

21



Agenda Ambiental de Montevideo 2008-2012

Residuos Soélidos Industriales, Agroindustriales y de
Servicio, aun no ha sido aprobada. Sin embargo, se
ha transformado en el documento guia utilizado
para la caracterizacion de los residuos no peligrosos
para su aceptacion en el sitio de disposicion final de
la IMM.

Por los motivos expuestos, se evaluan las
propuestas sobre normativas como iniciadas, pero
sin alcanzar aun el objetivo.

3. Operativo y de gesti6n.

3.1 Promover la clasificacion domiciliaria de
desechos con el propdsito de aumentar al mdximo
las posibilidades de reuso y reciclaje de los diferentes
materiales.

En el aflo 2007 se implantd la campafia de la
bolsa naranja acordandose con empresas que
comercializan alimentos (supermercados), con la
finalidad de que la poblacidn separe sus residuos
reciclables y los acondicione en estas bolsas. A
la campaiia se le reconocen algunas fallas por las
cuales no se logrd el objetivo: no tuvo la suficiente
y sostenida difusion sobre el uso; no existen aun
lugares de acopio para estos residuos clasificados
(aspecto a solucionarse con el préoximo programa
de contenedores naranjas); la inclusién de las
bolsas naranjas conjuntamente con los residuos
no reciclables no estimula al vecino a realizar la
separacion en origen y, finalmente, el tamafio de la
bolsa no permite incluir un volumen adecuado de
estos residuos.

3.2 Promover la clasificacion, recoleccion selectiva
y/o tratamiento de residuos contaminados y no
contaminados provenientes de industrias, comercios
y centros de salud.

La clasificacién de residuos contaminados y no
contaminados procedentes de centros de salud
es regulada por el Decreto N2 135/99 del Poder
Ejecutivo, realizandose enloshospitales, mutualistas
e industrias que tienen centros de vacunacion y
generan residuos punzo-cortantes. Estos residuos
reciben un tratamiento de autoclavado para
eliminar cualquier posible riesgo biolégico que
pudiera presentar.

La mala clasificacion denunciada por el personal

de recoleccién o del sitio de disposicidn final, es
comunicada al Ministerio de Salud Publica (MSP),
autoridad que tiene competencia sobre éstos.
Realizada la denuncia, el MSP verifica y brinda las
herramientas necesarias al personal involucrado en
el manejo de los referidos residuos.

En algunos hospitales se realiza la separacion
en origen de los envases de suero, los que son
recolectados por la Asociacion de Recicladores de
Plastico del Uruguay (ARPU).

3.3 Lograr un manejo adecuado de la disposicion
final de residuos. Tender a la disposicion final con
tratamiento previo de los mismos.

En los rubros industriales y comerciales se debe
solicitar autorizacién para el ingreso de residuos
sélidos al Servicio de Disposicion Final de Residuos
(SDFR-IMM) ante el Laboratorio de Calidad
Ambiental (LCA-IMM) quien es responsable de
evaluar la caracterizacion de los residuos, y solicitar
la separacidon en origen de los mismos (por tipo,
materiales, caracteristicas, etc). De esta forma
todos aquellos residuos que pueden ser reciclados
(papel, cartdn, plasticos, vidrios, metales, etc.) no
son aceptados para su disposicion final.

Se han logrado avances en el control, y en la
aceptacion por las empresas de su responsabilidad
en la generacion de los residuos. También se ha
mejorado el tratamiento, acondicionamiento e
identificacién de los residuos generados.

3.4 Capacitar a los actores involucrados en las
operaciones de limpieza de forma coordinada.

La Unidad de Formacién Institucional Perma-
nente del Instituto de Estudios Municipales, ha
realizado un curso anual de 8 horas de duracién
dirigido a funcionarios municipales sobre “Manejo
Responsable de Residuos Sélidos Urbanos”.

En el afo 2006 se realizaron dos actividades
organizadas por la Division Limpieza de la IMM, una
dirigida a los clasificadores y otra a comerciantes
de la Ciudad Vieja, buscando mantener la ciudad
limpia. También se realizaron en los afios 2005 y
2006 talleres con vecinos y funcionarios de los CCZ
sobre temas de gestion de residuos.

En resumen, en las propuestas operativas y de
gestion, se registraron avances pero no se alcanzé
el objetivo planteado.
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4. Control .

4.1 Implementar procedimientos administrativos
para atender las infracciones, creando los
mecanismos para volcar la recaudacion en
divulgacion, capacitacion, etc.

4.2 Capacitar al personal involucrado en el dmbito
del control y monitoreo de residuos.

Durante el 2007 se promulgd el Decreto N2
32.160 de la Junta Departamental de Montevideo
(JDM), credndose un registro Unico y obligatorio de
empresas habilitadas para el transporte de residuos.
Este contempla no solo el registro del transporte,
sino también las obligaciones de los transportistas
de residuos de disponer los mismos en lugares
habilitados por el Municipio e incluye también la
responsabilidad del generador. El decreto posee
sanciones econdmicas a aquellos transportistas
que vuelquen residuos en lugares no habilitados,
que tengan volquetas no sefializadas, mal ubicadas,
llenas, etc.

Con relacion a crear fondos de captacion de
sanciones econémicas para destinarlos a acciones
de divulgacion, capacitacion u otros, se avanzo en
la aplicacion de sanciones, pero no en el destino
de estos fondos. En la IMM se ha capacitado a
inspectores de transito y de inspeccién general para
la fiscalizacion de clasificadores. A su vez, la Division
Limpieza de la IMM tiene asignado personal para
inspecciones de basurales.

En las propuestas de control, a pesar que se
avanzo, no se alcanzaron los objetivos planteados.

5. Financiero.

5.1 La inversion social y los costos operativos
para la recuperacion y el manejo adecuado de los
desechos provendrdn de las empresas generadoras,
defondos de leyes especiales y de los recursos propios
de los gobiernos nacionales y departamentales. La
forma de gestion de estos desechos serd coordinada
entre los actores mencionados.

Las reglamentaciones sobre gestién de residuos
aprobadas y a aprobarse consideran los costos
de gestion de residuos responsabilizando al

fabricante o importador, aplicando el principio de
responsabilidad extendida. De todas formas, se
considera que no se avanzé lo esperado.

6. Socioeconémico.
6.1 Crear una Bolsa de Residuos.

6.2 Generar espacios donde los clasificadores
puedan desarrollar parte de su trabajo, contando
con capacitacion y maquinaria que permita la
valorizacion de los desechos y su venta.

El tema lo estd trabajando fundamentalmente
el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), con el
programa Uruguay Clasifica, destinado a apoyar a
los hogares de los clasificadores de residuos sélidos
urbanos que tienen la tarea de clasificacion como
principal fuente de ingreso econdmico. Es asi que
se estd apoyando la conformacién de cooperativas
sociales clasificadoras y el desarrollo de
instrumentos de promocion de emprendimientos
productivos y de servicios (Ley de Envases).

Desde el afo 2002, la Unién de Clasificadores
de Residuos Urbanos Sélidos (UCRUS) clasifica
residuos de la recoleccién municipal en el Sito de
Disposicién Final de Residuos de la IMM.

La IMM desde hace un afio tiene una Unidad de
Valorizacién de Residuos (UNIVAR), lugar donde
clasificadores de la UCRUS clasifican residuos de la
recoleccion municipal en algunas zonas piloto de
Montevideo que realizan separacion en origen.

Por consiguiente, las propuestas socioecondmicas
planteadas en la Agenda 2002-2007, tuvieron
sus avances pero no se alcanzo el objetivo en el
periodo.

7. Culturales y educativos
7.1 Promover la Cultura de las Erres.

7.2 Realizar camparias de sensibilizacion para
que todos los vecinos conozcan sus derechos y
obligaciones con respecto al servicio publico de
recoleccion, tratamiento y eliminacion de residuos
inevitables.
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Se llevaron adelante varias instancias
desde ambitos municipales y organizaciones
socioambientales. Un ejemplo fueron las campanias
de sensibilizaciéon a los vecinos con relacién a
los derechos y obligaciones conjuntamente con
la puesta de los contenedores de residuos en la
ciudad. También se continda con la promocién de la
Cultura de las Erres, concepto vigente con relacion
a la generacion de residuos y su gestion.

Por tanto, en las propuestas culturales y
educativas hubo un buen desempefio.

8. Participacién ciudadana.

8.1 Profundizar la formacion de la estructura de las
comisiones ambientales de los barrios, fortalecerlas
y relacionarlas entre si.

8.2 Implantar un sistema de capacitacion en
manejo de residuos para los agentes locales
(concejales, ediles, comisiones ambientales).

En estos afios se realizaron jornadas de
capacitacion a vecinos y Comisiones de Medio
Ambiente Zonales, creandose en el afio 2002 la
Comisién Mixta de Monitoreo Ambiental Ciudadano
(COMMAQ), la cual continda en funcionamiento.
Esta tiene la finalidad de fortalecer la participacion
ciudadana en la gestién ambiental de Montevideo
y facilitar el didlogo entre autoridades locales,
técnicos municipales, organizaciones sociales vy
vecinos.

Por consiguiente, en cuanto a la participacion
ciudadana hubo un buen desempeiio durante el
periodo evaluado.

9. Indicadores de seguimiento.

9.1 Incorporar los indicadores como herramienta
de seguimiento en la gestion de residuos sdlidos.

Durante el afio 2006 se trabajé con los integrantes
de Taller de Residuos en la seleccidn de indicadores
utilizados en el Informe GEO Montevideo (2004). Se
enriquecid la discusién y el consenso, pero se llegd
a la conclusion que los mismos no se aplicaban al
formato de evaluacion de la Agenda. Por esto,
para la nueva Agenda 2008-2012, se trabajara con

indicadores formulados especificamente para los
programas que se incluyan para el cumplimiento
de las metas planteadas.

Por estos motivos, se evalua que, si bien se
comenzo, no se alcanzo el objetivo.

En la Tabla 4 (Ver Pag. 33), se presenta un
resumen de las lineas estratégicas y la evaluacion
del cumplimiento de sus objetivos especificos y
programas durante el periodo 2002-2007 para los
Residuos Sélidos.

5. Educacion
Ambiental
y Participacién
Ciudadana

(Dimensiones Sociales y Econdmicas)

En la Agenda Ambiental de Montevideo
(2002-2007) se contd con el aporte del Taller
de Dimensiones Sociales y Econdmicas, cuyos
integrantes elaboraron un documento marco
donde se conceptualizaron temas como: salud,
pobreza, sustentabilidad, produccién y calidad de
vida, entre otros.

A partir del andlisis de este documento, se
rescataron un ndmero importante de aspiraciones
que fuerondetalladas bajo el titulo de “Montevideo
Deseado”.

Nueva denominacion del Taller

En el Plenario del GAM se acordd acotar el area
de estudio y planificacion del Taller a dos ejes
estratégicos: educacion y construccién de una
ciudadania ambiental comprometida.

Esta decision permitié al taller identificar
programas, determinar recursos y formular
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indicadores de seguimiento deformamasoperativa.
Sin embargo, esta etapa no hubiera sido posible sin
los consensos logrados por el Taller de Dimensiones
Sociales y Econdmicas en las dos primeras Agendas
Ambientales.

En esta tercer Agenda se enfatiza que las
instituciones integrantes del GAM desarrollen
lineas estratégicas que permitan:

e intercambiar el saber acumulado,

e tener nuevas y mejores instancias de
articulacion, y

e continuar profundizando vinculos con los
actores de la sociedad civil.

Debido a esto, se proyecta iniciar desde el Taller
de Educacién Ambiental y Participacién Ciudadana
una tarea de compatibilizacion de metas vy
programas entre las organizaciones integrantes del
GAM.

Educacion Ambiental y Monitoreo Ciudadano

A modo de evaluacion del periodo 2002-2007, se
puede afirmar que tanto en los dmbitos publicos
como privados se desarrollan actividades de
educacién y monitoreo ambiental ciudadano.

Muchas organizaciones realizan este tipo de
actividades en forma habitual, dado que las
consideran parte de su responsabilidad institucional
y de su compromiso con la sociedad civil.

En la Agenda anterior se trabajé en base al
diagndstico de situaciones y propuestas de
escenarios deseados para las proximas décadas,
avances y dificultades.

Seis de las propuestas mas significativas de aquel
documento y sus “respuestas” a nivel publico y
privado fueron las siguientes:

1. Fortalecer los grupos locales.

Respuesta: Permanencia del espacio de la
Comisién Mixta de Monitoreo Ambiental Ciudadano
(COMMAC). La COMMAC surge en el afio 2003
por iniciativa del Departamento de Desarrollo
Ambiental a los efectos del seguimiento de los
objetivos de trabajo de la Agenda Ambiental de
Montevideo 2002-2007. Integrada por delegados
de las Organizaciones No Gubernamentales

con representaciéon en el Grupo Ambiental de
Montevideo y de las Comisiones Zonales de Medio
Ambiente.

Su objetivo general es generar un espacio de
intercambio de informacion y capacitacién en los
temas ambientales. Esta coordinacién permite que
los integrantes puedan intercambiar experiencias al
poner en comun las actividades que se realizan en
los barrios.

2. Estudiar las medidas necesarias para que en
nuestro pais disminuya la comercializacién de
naftas con plomo.

Respuesta: Durante el periodo 2002-2007 ANCAP
concreté importantes obras de reestructura de su
refineria y reformuld sus naftas.

3. Formacién de Agentes Comunitarios en Salud
y Educacién Ambiental.

Respuesta:Programa de Capacitacion Perma-
nente a jovenes y adultos por parte de la Division
Salud del Departamento de Desarrollo Social de la
IMM.

4 . Privilegiar la forma de produccién ecolégica.
Minimizar el consumo de energia. Promover una
cultura diferente: la Cultura de las Erres como
alternativa para resolver la problemética de los
residuos. Realizar campafias de sensibilizacién
y educacién en escuelas, liceos, comisiones de
vecinos, etc., con un fuerte acento en medidas de
prevencién.

Respuesta: Se destaca la creacién de la Red
Nacional de Educacion Ambiental, la cual integran la
mayoria de las instituciones que conforman el GAM.
También es importante mencionar los aportes que
concretamente se estan instrumentando, desde
dicha Red, para apoyar a los docentes y alumnos en
sitios preestablecidos dentro del Plan Ceibal. A su
vez, varios integrantes del GAM tienen programas
regulares de trabajo con escuelas y con la sociedad
civil.

Estos espacios no sélo han continuado sino que
progresivamente han mejorado en lo cuantitativo
y cualitativo.
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5. Las politicas para la erradicacién de la pobreza,
irdn acompafiadas de una estrategia de gestién
ambiental. Apoyo a los sectores de la economia
informal.

Respuesta:

a) En el afio 2005 se crea, el Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) y se que comienza a
articular programas en forma coordinada con
familias carenciadas de un mismo territorio.

Se destacan las siguientes unidades de trabajo:
Uruguay Clasifica, Infamilia y el Comité para la
Erradicacion del Trabajo Infantil.

b) El progresivo aumento de realojos y
regularizaciones por parte del Programa Integral
de Asentamientos Irregulares del MVOTMA en el
cual la IMM es co-gestor. En los Ultimos afios, este
programa ha generado cambios en la calidad de
vida de un nimero importante de barrios.

c) Los Ministerios MIDES, MTSS y el MVOTMA
firman con la IMM un convenio marco para atender
en forma coordinada los problemas que viven las
familias de los clasificadores.

6. Seguir avanzando en programas que
resignifiquen espacios depreciados de la ciudad y
brinden beneficios ambientales a los barriosy a la
ciudad.

Respuesta:

a) Se inicio la revision del Plan de Ordenamiento
Territorial de Montevideo.

b) Se dio continuidad al Parque Tecnoldgico
Industrial del Cerro (PTI), llegando a un total de
48 emprendimientos en los que trabajan 671
personas.

Ademas, cuenta con una oficina del Laboratorio
Tecnoldgico del Uruguay (LATU) en el Area de
Innovacion Tecnoldgica del Parque.

c) A través del Programa Agenda Metropolitana
se coordinan politicas sobre el ambiente con los
departamentos de Canelones, Montevideo y San
José.

d) Se elaboran Planes Estratégicos a nivel de la
IMM en temas como: Cuenca del Arroyo Carrasco,
Plan de la Cuenca Baja del Arroyo Pantanoso,
Agenda Metropolitana, Stock Habitacional Vacio,
Matriz Energética (Energia Edlica).

e) Se acordd un programa de cooperacion con
la Junta de Andalucia, donde se compromete a
colaborar durante 5 afios en obras de espacios
publicos, viviendas y planificacion.
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Sintesis de las evaluaciones

Tabla 1. Areas Rurales.

| Evaluacion |

Proteccidn del patrimonio natural y de sus funciones

Establecer y ejecutar planes de manejo de las
areas, enfoque metropolitano

Buen desempefio

Desarrollar tareas de difusion y educativas

Buen desempefio

Promover valores turisticos de las zonas
ecoldgicas para todos los sectores sociales.

No se avanzé lo esperado

Promover investigacion vinculada a la
preservacion.

Comenzd, no se logro el
objetivo

=]
=3
(]
Q
Q.
o
=

Promocién de la produccién agropecuaria y actividades compatibles, con calidad

ambiental

Promover sistemas productivos sustentables

No se avanzé lo esperado

Promover la utilizaciéon de predios
improductivos

Comenzd, no se logro el
objetivo

Coordinacién de acciones entre instituciones

No se avanzé lo esperado

Promover investigacion en agricultura
sustentable

Comenzd, no se logro el
objetivo

Proteccién de las

dreas agropecuarias

Elaborar normas complementarias para suelo
rural

Buen desempefio

Establecer con claridad competencias
juridicas entre marcos legales nacional y
departamental

No se avanzé lo esperado

sigue

CQO OLOB
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Evaluacién
Mejorar el control sobre actividades no Comenzd, no se logro el
compatibles con los usos agropecuarios objetivo

Preservar identidad de la agricultura familiar .
No se avanzo lo esperado

Mejora de la calidad ambiental y servicios

Plan especifico de residuos para zona rural .
No se avanzo lo esperado

Mejorar infraestructura: carteleria, Comenzd, no se logro el
iluminacion, movilidad objetivo

Monitoreo ambiental participativo

oy
-3
g
3
a
&
T
g
S
;
g

No se avanzé lo esperado

Promocién de la participacion

Promover la capacitacion y toma de

s ; No se avanzo lo esperado
conciencia sobre problemas ambientales

Asegurar mecanismos para la consulta
y control de la sociedad civil en politicas
ambientales y de ordenamiento territorial.
Instrumentar el defensor del vecino.

Buen desempefio

5
=2
(<]
Q
Q.
o
=
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Tabla 2. Atmésfera.

Linea . .
. Meta Programa Evaluacién Indicador
estrategica
Fomentar el trabajo en forma .
- IOV Buen desemperio
coordinada entre instituciones.
Inventario de emisiones Comenzo, pero no se ha
gaseosas concretado
Gestion
Institucional
Inventario de radiaciones [No se avanzé lo esperado e
Mapeo de ruido en la ciudad Comenz6, pero no se ha
) concretado
©
o
T . . . . . . .
e Red de vigilancia de la calidad del aire Objetivo Logrado
Nel
8
© Calidad de aire No se avanzé lo esperado
(] . 4,
° Marco legal Fuentes fijas No se avanzé lo esperado
C
Ne]
£ Fuentes moviles No se avanzé lo esperado
(]
G}
Fuentes fijas No se avanzd lo esperado
Control de
Emision de

contaminantes

Fuentes moviles

No comenzoé

Educacién Ambiental

Buen desempefio

g
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Incentivar al uso responsable del
transporte particular.

No comenzé

Linea . .
. Meta Programa Evaluacion Indicador
Estratégica
Promover los ambientes libres de humo de tabaco. Objetivo Logrado
E]
E:
>
(0] . . . .
= Difundir los programas existentes para la proteccion -
© programas € P P Objetivo Logrado
g respecto al debilitamiento de la capa de ozono.
©
©
i)
TU . . . 7
© Establecer relaciones entre la calidad del aire y la salud No se avanzd lo
de los habitantes esperado
Fomentar el uso de iluminacién
de bajo consumo tanto a nivel Buen desempefio
institucional y doméstico
Cambio del alumbrado publico Buen desempefio
3
=]
‘O
20
o Uso eficiente de la No se avanzé lo
o {a eléctri Eficiencia térmica en edificios.
e energia eléctrica esperado
<) p
(8]
()
(%]
. . s No se avanzd lo
Etiquetado de equipos domésticos.
esperado
Fomentar el concepto de eficiencia o
- . - Buen desempefio
energética en la industria
Mejorar el servicio de transporte |Comenzo pero no se ha e
publico concretado
£
[e] .
2 N, Restringir el uso del transporte
2 Racionalizacién del . o
& particular por zonas Buen desempefio
s uso del transporte ;
- . congestionadas
5 en la ciudad
st
()
)

30

oy
-3
g
3
a
&
T
g
S
;
g




Agenda Ambiental de

Montevideo 2008-2012

Tabla 3. Recursos Hidricos.

Propuesta: Creacién de conciencia, buenos habitos y responsabilidad frente al ambiente

UdelaR, Universidades
privadas, INAME,
Medios de
comunicacién masivos,

Promover la participacion
ciudadana

(i:’;flzii:: Cémo llevarlo adelante Cuéndo Evaluacién 2002 | Evaluacién 2007
Mayor difusién de problemas Incipiente
y manejo responsable
Todos los organismos
publicos y privados
involucrados en la Educacién ambiental
gestion de los recursos Ahora
hidricos, ONGs, MEC f M Comenzo pero no
(Anep, Codicen), enforma Hav iniciati se ha concretado
continuada ay Iniciativas y

algunas declaraciones|
de principios

Propuesta: Coordinacién entre Organismos de gestién de RRHH

Quiénes se
involucran

Coémo llevarlo adelante

Cuando

Evaluacion 2002

Evaluacion 2007

Acuerdos bilaterales
puntuales, generales.

Fortalecer al GAM y a otras
iniciativas a nivel técnico.

Todos los organismos
involucrados en la
gestion de los recursos
hidricos, incluyendo al
Poder Legislativo y al
Poder Judicial

Fortalecer el Comité Nacional

para el Programa Hidroldgico

Internacional (CONAPHI) de la
UNESCO.

A corto plazo

Insuficiente.
Requiere un impulso
importante.

El CONAPHI fue
creado hace mas
de 25 afios a tales

efectos.

Buen desempefio
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Propuesta: Marco legal: actualizacién de normativa

Quiénes se
involucran

Cémo llevarlo
adelante

Cuando

Evaluacion 2002

Evaluacion 2007

MVOTMA, UdelaR,
MIEM, MTOP,
IMM, Congreso
de Intendentes,
Intendencias (Area
Metropolitana),
Camara de Industrias

Con apoyo de las
Universidades, en
cooperacién con
los organismos, con
srupos como Gesta-
Agua (COTAMA)

Al mas breve plazo
posible

Se esta trabajando
especialmente a nivel de la
COTAMA

Buen desempefio

Propuesta: Contr:

ol de Aguas superficiales y subterraneas

uiénes se Cémo llevarlo . .
(.1 Cuéndo Evaluacién 2002 Evaluacién 2007
involucran adelante
Aguas
Los organismos realizan superficiales
numerosos trabajos de
monitoreo: se debe evitar la
o, superposicion.
. En coordiancién Buen desempefio
Todos los organismos | con los talleres de
publicos y privados areas naturales
involucrados en la yrurales y de
AP . o Ahoray en forma
gestion integrada de | residuos sdlidos. .
continuada

los recursos hidricos,
de manera especial las
ONGs.

Unificar estudios
de cantidad y
calidad de los

recursos

El uso del sueloy
extracciones de aguas
subterraneas deberian

ser acompafados por una
politica de Gestién Integrada
de recursos hidricos.

Aguas
Subterraneas

No se avanzo lo

esperado
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Tabla 4. Residuos Sélidos.

1.3 Promocién de politicas de estado que minimicen los
rellenos sanitarios y de seguridad.

Linea estrategica Meta Evaluacion Indicador
1.1 Politica municipal de manejo sustentable de residuos
sélidos (gestion integral).
liti B o ) . y Comenzo
1. Politico 1.2 Promocién y fortalecimiento de instancias de diélogo ¥| pero no se ha
administrativo participacion. concretado

2.1 Reglamentaciones que promuevan el uso de
tecnologias limpias.

2.2 Normativa adecuada que regule la produccion,
exportacion e importacion de envases y embalajes y sus

3.3 Lograr un manejo adecuado de la disposicién
final de residuos. Tender a la disposicion final con
tratamiento previo de los mismos.

3.4 Capacitar a los actores involucrados en las
operaciones de limpieza de forma coordinada.

. . Comenzé pero
2. Normativa (elaborar desechos P
v promulgar) no se se ha
. . . . concretado
2.3 Normas de funcionamiento que permitan mejorar
ambientalmente el trabajo de clasificadores.
2.4 Normativa adecuada en materia de Residuos
Peligrosos.
3.1 Promover la clasificacién domiciliaria de
desechos con el propdsito de aumentar al maximo
las posibilidades de reuso y reciclaje de los diferentes
materiales.
3.2 Promover la clasificacion, recoleccion selectiva
y/o tratamiento de residuos contaminados y no
contamlcr;adols ;:jrovementes de industrias, comercios, Comenzd
3. Operativasy de centros de salud. pero no e
gestion se ha
concretado

33

oy
-3
g
3
a
&
T
g
S
;
g




Agenda Ambiental de Montevideo 2008-2012

Linea estrategica Meta Evaluacién Indicador
4.1 Implementar procedimientos administrativos
para atender las infracciones, creando los
m i i6 .
ecanismos para volcarlla rgFaudaaon en Comenzé
4. Control divulgacion, capacitacion, etc. pero no se ha
concretado
4.2 Capacitar al personal involucrado en el ambito
del control y monitoreo de residuos.
5.1 La inversion social y los costos operativos
para la recuperacion y el manejo adecuado
de los desechos provendran de las empresas
5. Financiero generadoras, de fondos de leyes especiales y de |No se avanzo lo e
’ los recursos propios de los gobiernos nacionales esperado
y departamentales. La forma de gestion de estos
desechos sera coordinada entre los actores
mencionados.
6.2 Generar espacios donde los clasificadores .
. Comenzo
. - puedan desarrollar parte de su trabajo, contando
6. Socioecondmico o . L . pero no se ha
con capacitacién y maquinaria que permita la
L concretado
valorizacién de los desechos y su venta.
7.1 Promover la Cultura de las Erres.
7. Culturales y 7.2 Realizar campainias de sensibilizaciéon para Buen g
educativos que todos los vecinos conozcan sus derechos y desempefio
obligaciones con respecto al servicio publico de
recoleccidn, tratamiento y eliminacién de residuos
inevitables.
8.1 Profundizar la formacion de las estructura
de las comisiones ambientales de los barrios,
L fortalecerlas, y relacionarlas entre si.
8. Participacién Buen g
ciudadana ] o desempefio
8.2 Implantar un sistema de capacitacion
en manejo de residuos a los agentes locales
(concejales, ediles, comisiones ambientales).
. o . Comenzo
9. Indicadores de 9.1 Incorporar los indicadores como herramienta
. S - . o1 pero no se ha
seguimiento de seguimiento en la gestion de residuos solidos.
concretado
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