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SEMINARIO JUVENTUD,
DIVERSIDAD CULTURAL Y DESARROLLO LOCAL

Alvaro Paciello / Gonzalo Reboledo

|

COORDINADOR SEMINARIO PRESIDENTE
ComisiON DE JUVENTUD CoMISION DE JUVENTUD
INTENDENCIA MUNICIPAL INTENDENCIA MUNICIPAL
DE MONTEVIDEO DE MONTEVIDEO

Los MuNicipios coBlERNOS local es, son delasinstituci ones estatal es, quie-
nes se encuentran en un contacto mas cercano y fluido con los ciudada-
nos, y estolosdgjaeninme orables condicionesal momento deimplementar
y g ecutar diferentes politicasy acciones.

Esto haocasionado en muchas oportunidades que los municipios
han ido asumiendo compromisos éticos que trascienden largamente las
potestades institucionales con las que fueron concebidos hace muchas
décadas atras. El municipo encargado de las tareas de recoleccion de
residuos, iluminacién delascallesy de preservacion del ornato pablico,
haido dando paso aun municipo comprometido con lavidade susciuda-
danosy con lasdemandas quelos mismostienen. De estaformaesqueen
| os organigramas munici pal es modernas, encontramos reparticiones es-
pecializadas en sectores sociales desfavorecidos o que por diferentesra-
zones quedan fueradelas generalidades delas politicas|levadas add ante
desde el gobierno central, ejemplo de ello lo son: juventud, género,
discapacidad, terceraedad, infancia, etc.

Pero las nuevas atribuciones no se agotan al interior de las ciu-
dades. Para muchas de estas administraciones, la cooperacién y coordi-
nacién de politicas con otras ciudades—einclusive con otros paises— es
parte de su cotidianeidad. De hecho existen coordinaciones regionales
con grados fuertes de institucionalizacion gracias a las cuales se han
logrado llevar a cabo acciones de alto impacto para las poblaciones de
las ciudades que participan de las mismas.

Conlacreacion delaRed de Mercociudades, que nucleaactual -
mente amés de 100 municipios de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Pa-
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raguay y Uruguay, €l proceso deintegracion regional cobré unadindmica
y un sentido distinto.

Desde € afio 1995 se han sucedido seminarios regionales, en-
cuentrosteméaticos, acciones conjuntasy diversas complementariedades
planificadasy g ecutadas con el apoyo de las Unidades Teméticas de la
red.

Entre las &reas con més actividad, se destacan |os aspectosrela-
cionados con € turismo, lacultura, las politicas de equidad de género, las
politicas locales de juventud y el fortalecimiento de las pequefiasy me-
dianas empresas, y un conjunto de aspectos que potencian la organiza-
ciény laparticipacion ciudadana.

Con lacelebracion del seminario «Juventud, diversidad cultural
y desarrollo local» se contindiaunalineade accion que pretende vertebrar
atravésdel tiempo las acciones emprendidas en formaconjuntaentrelos
responsablesdelas politicaslocales dejuventud y los agenteslocales de
cadamunicipio.

Con ocho encuentros en su haber (Montevideo, 1996, 1998, 2001
y 2003; VillaMaria, 1997; Rosario, 1999; Belo Horizonte, 2000; Asun-
cién, 2001), estacoordinacion de politicaslocales dejuventud consolida
su participacion enlaRed de Mercociudades, y 10 que esmasimportante:
incorpora a sus actividades el componente participativo necesario para
hacer efectivos|os compromisos asumidos.

Al igua queen los Ultimos encuentros, participaron cercade 300
jévenes, educadores, técnicos y agentes comunitarios, quienes con sus
intervencionesy planteos incorporaron alas discusiones miradas diver-
sas—Yy aveces contrapuestas— en cada panel.

Del exterior asistieron 22 representantes de municipiosy gobier-
noslocales. Junto aellos, 26 participantes representantes de oficinas de
juventud de los municipios uruguayos. Este conjunto de personas se com-
prometieron a profundizar los vinculos establecidos y cursar lainvita-
cién amunicipios que quieran integrarse.
Laapuestaaunaverdaderaintegracion comienzapor su gentey su capa-
cidad de organizarse. En ese sentido, | asintervencionesrecogidas en esta
publicacion son apenas unamuestrade lamultiplicidad de acciones que
se vienen sucediendo en la regién con una modalidad de cooperacion
entrelasociedad civil y losgobiernoslocales.
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Fernanda de Carvalho Papa

FunpbAacAo FRIEDRICH EBERT
SAo PauLo BrasiL

Fol bos JovENs 0 toque especial a 92 Clpula das Mercocidades, entre 17
e 19 de setembro de 2003, em Montevidéu, Uruguai. Eles debateram,
trocaram experiéncias em politicas publicas e participagdo, definiram
possibilidades para acdo conjunta na regido, festejaram e promoveram
eventos culturais. Dos resultados e aportes interessantes do seminario
regional que osreuniu «Juventude, diversidade cultural e desenvolvimento
local», surgiu a idéia de organizar este livro, que com satisfacdo
apresentamos avoces.

Em parceria com a Comisséo de Juventude da Prefeitura de
Montevidéu, a Fundacdo Friedrich Ebert (Fes) apoiou a construgéo deste
importante espaco de did ogo, por meio de seu projeto regiond parao Cone
Sul. Estelivro retine contribui¢des de gestores/as de paliticas de juventude
de diferentes municipios da Rede de Mercocidades (vindos da Argentina,
Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai), além de pesquisadores/as do tema e de
dezenas de jovens de grupos uruguai os, que participaram do seminério.

Com o documento, esperamos poder alcangar também outras
pessoas interessadas no assunto, as quais tém se dedicado nos ultimos
anos a colocar as questdes da juventude na agenda politica de seus pai-
ses. A consolidacdo das democracias no Cone Sul, 0s esforgos por uma
integracdo regional ndo apenas econdmica e 0 Compromisso da maioria
dosgovernoseleitos com aampliacéo de direitos e da participagéo popu-
lar fazem do momento atual propicio paraapromogao dacidadaniajuve-
nil. Esta publicagéo procura ser mais uma contribui¢do a este processo.

Em nome das equi pes da res nos diferentes paises do Cone Sul,
agradecemos a Comissdo de Juventude da Prefeiturade Montevidéu, es-
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pecialmente a Alvaro Paciello e Gonzalo Rebolledo, pela parceria e
empenho em promover adiscussao sobre as politicas pablicas dejuventude
nanossaregiao. Dedicamostambém um agradecimento especia a Oscar
Davila e colaboradores/as do cipra Vifia del Mar, pelo trabalho funda-
mental e competente na preparacéo dos textos e confeccdo desta
publicacéo.

Como poderdo perceber, apublicacdo tem aindaapeculiaridade
de contar com a maior parte dos textos em espanhol, mas também traz
contetidos em portugués. E uma outra tentativa de aproximarmos as di-
versidades de nosso continente. Desgjamos atod@s boas | eituras!
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Contextos de juventud
y diversidad cultural

Los TexTos QuE forman parte de la presente
secci6n, dan cuenta de unavision panoramica
sobrelos escenarios que operan como referen-
tesdelas experiencias deintegracion social y,
en el reverso, las situaciones de exclusion que
buena parte de los y las jévenes de la regidn
Mercosur experimenta en el cotidiano de sus
vidas. Esasi, que serelevael espacio nacional,
pero por sobretodo el supraterritorio como un
nuevo contexto para la construccion de inte-
gracion. En ambos casos, aunque de manera
incipiente, seinsindaunavinculacion entreun
nuevo modelo de integracion y la consolida-
cion deidentidades colectivas basadas en ladi-
ferencia. Ello en contraposicion con la cons-
truccion de sentido fundamentado en la pro-
mocién de unaidentidad homogéneaque plan-
tea el modelo de desarrollo imperante, cuyo
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principal impacto ha sido la profundizacion y extension de | as situacio-
nesde exclusion social.

En especifico, serelevael contexto globalizador como muestra
delaracionalidad desarrollistadominante, como model 0 homogenei zante
gue haimpuesto nuevas formas de rel acionamiento social y como marco
de las condiciones de vida para la poblacion juvenil. No obstante, este
modelo se encuentra en crisis, siendo una de las principales sefides de
aquello, laexplosion y busgueda—en algunos casos— incesante de las
diferencias. Existe unanecesidad cadavez més evidente por legitimar las
identidades particul ares, por afirmar unasubjetividad individual y colec-
tiva, por construir en la diferencia. Losy las jovenes no estén gjenos a
esta tension, més bien son aquellos quienes la expresan con singulares
formas, principal mente formas de sociabilidad distintas alastradiciona-
les, como son las tribus juveniles. Lo interesante en este caso y, para
efectosdel andlisisdel binomioinclusién-exclusion social juvenil, esque
tales sociabilidades muchas veces se construyen al margen dela«socie-
dad integrada», corren en paralelo, manifestando «otros sentidos» que
requieren ser incorporados en laconstruccién social, pero que sin embar-
go, no encuentran cabidaen el actual model o deintegracion globalizante,
gueen laperspectivade lasidentidades buscalauniformidad. Asimismo
se releva la necesidad de incluir la dimension étnica, como parte de la
construccion de sentido de | as sociedades. Se mencionalasituaci 6n espe-
cificade exclusion queviven losy lasjévenes afrouruguayos.

Esjustamentelaconstruccion de sentido, aceptando ladiferencia
y las posibilidades més igualitarias de acceder a poder, los gjes que en
opinion delos autores, configuran un cuadro mas promisorio en vistade
un nuevo model o de integracion paralos paises de laregiony, ésta dlti-
ma, como espacio mayor deintegracion social, como marco paralacons-
truccion de unaidentidad regional en el espacio Mercosur. En estalinea
seplantealanecesidad deincrementar y cualificar los canales de partici-
pacion ciudadana, entre ella, ladelosy lasjévenes como actores claves
en laconsolidacion de un model o deintegracion sustentado en ladiferen-
cia. Pero setratade unaparticipacion que efectivamente tengaincidencia
en la toma de decisiones y en la construccion de politicas publicas y
sociaes.



LA EXPLOSION RADICAL
DE LAS DIFERENCIAS

Jose AROCENA
Universidad Catdlica del Uruguay

1. L OS SENTIDOS DE LA INTEGRACION

LasbiFerencias DE racionalidad, las diferencias deintereses, lasdiferen-
ciasdetodo tipo, natural mente generan conflictos. Absolutamente, inevi-
table. No hay sociedades sin conflicto, porque no hay sociedadessin dife-
rencias. Entonces hablar deintegracion socia y deexclusion social exige
un esfuerzo conceptual que permita situarse més ala de estas primeras
imagenes engafiosas. Para que sea posible hablar de integracién, debe
existir un espacioy un tiempo comun aun conjunto deindividuos o gru-
pos, es decir, que mas aladel grado de diversidad, de heterogeneidad o
de conflictos que exista en ese conjunto, las relaciones sociales deben
encontrar formas de desarrollarse, de comunicar, de existir como relacio-
nes, y no como patol ogiasrelacionales.

Excluido esaquél que se encuentraen ese espacioy en esetiem-
po comin. Desde el momento en que, paradefinir integracién oponemos
rel aciones a patol ogias rel acional es, estamosincluyendo necesariamente
las dimensiones del poder y de ladominacion. Integracion supone siste-
ma social, es decir, relaciones de poder. El andlisis de los procesos de
integracion socia y deintegracion-exclusi6n no puede ser entoncesreali-
zado fueradelaarticul acién de un sistemade rel aciones de poder, en un
espacio 'y en un tiempo comun.

I ntegrarse entonces significa participar en un cierto grado dela
elaboracién de sentido de un sistema social concreto y formar parte en
alguna medida de un sistema de las relaciones de poder. Es decir, aca
estan las dos notasimportantes: participar en algunamedidadelaelabo-
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racion de sentidoy participar en algunamedidade un sistemaderelacio-
nes de poder. Por el contrario, la exclusion es el fendmeno vivido por
aquellos que son relegados en el sentido de fuera de toda posibilidad de
acceso a poder.

Una sociedad generard tanto 0 mas exclusién cuanto menos ca-
paz seade producir sentido compartido por sus miembrosy cuanto mas
reduzcalas posibilidades de lamayoriadeincidir en el poder.

A nadie se le ocultala dificultad que presenta el estudio de los
procesos de integraci on-exclusion social, porque el analisis mismo debe
encontrar unaformaen laque su propia participacion en el sentido no se
vuelvaun obstéaculo insalvable. Yo como analista participo de un sentido
determinado en la sociedad. Esa participacion miaen la elaboracion del
sentido puede volverse un obstécul o insalvable, parareconocer el no sen-
tido. Tal vez lanicaformade andlisis posible seala que parte del estu-
dioy delacriticadelamecanicamismadel poder, incluso asi essiempre
problemético comprender |os comportamientos de quienes no estan inte-
gradosal sentido.

Esta introduccién es necesaria para ponernos de acuerdo sobre
qué esintegraciony qué es exclusion. Porque frecuentemente ciertas co-
rrientesintegracionistas califican rdpi damente de desviantes atodos aque-
Ilos cuyaconductano serige por las hormas social es admitidas. Quienes
han sido relegados en el no-sentido, generan otros sentidos, como launi-
camanerade no terminar en la autoeliminacion.

Frecuentemente | osreflg osintegraci onistas actlian no paragenerar
procesos que devuelvan & sentido, Sino para excluir definitivamente esos
individuos o esosgrupos como incapacesdereintegrarse enlasociedad. Una
vez més hablar deintegracion eshablar necesariamente de poder.

2. TRIBUS URBANAS JUVENILES

Desde hace unos afios el andlisisde ciertosfendmenosrel aciona-
dosconlaexclusiony laintegracion delosjovenes hasido mirado desde
la categoria «tribus urbanas». Un interesante libro que acaba de salir el
ano pasado que se llama Tribus urbana en Montevideo, elaborado en €l
ambito delaFacultad de Ciencias Socialesde laUniversidad delaRepu-
blica, que trata varias familias de tribus urbanas, varias culturas de tri-
bus urbanas de una manera sumamente interesante porque no esta des-
vestida de una cierta capacidad criticaa fendmeno.

Estefendmeno contemporaneo es probablemente diferente aotros
grupos, como por gemplo labarrade amigos. Estelibro dice a respecto,



adiferenciade laclasicabarrade amigos en donde la heterogeneidad es
paradigmética, es decir, en la barrade amigos |o heterogéneo esimpor-
tante, la tribu se constituye o cree constituirse a partir de un menu de
homogenei dades bési cas, més 0 menosintensas, més o menos abarcativas,
pero que cumplen un rol generador que no existen en otras expresionesde
agrupacion juvenil, como las existentes en centros educativos o en el
barrio.

Esinteresante pararse areflexionar en este aspecto sobrelahetero-
genei dad-homogeneidad. Por un lado exi stiriaunablsguedade homogenei -
dad—en lastribusurbanas— unabUsquedade homogeneidad detipofusiond,
marcadapor laindumentaria, por losaccesorios, por un tipo de musica, por
codigos comunes, por una suerte de vivencia de hermandad. Pero por otro
lado aparece claramentelaneces dad de diferenciarsedelosotros, delosque
pertenecen aotro mundo. Incluso en agunos casosd uso deformasdevio-
lencia esté sefidlando este rechazo alosotros.

Estas expresiones contemporaneas de la sociabilidad juvenil,
constituyen unabusqueda de ambitos en | os que se encuentren al mismo
tiempo unafuerte corriente afectiva: «uno paratodos, todos parauno»; y
un rechazo aun mundo que su vez rechazaalosjovenes. Haciadl interior
del grupo se desarrollan relaciones funcionales, y haciael exterior rela-
cionesmarcadas por €l desencantoy larebeldia. Haciael interior secons-
truye lo homogéneo, y haciael exterior se marcalo heterogéneo.

Espertinente marcar estaformade sociabilidad conlamastradicio-
nal barra de amigos, en esta Ultima la caracteristica es la heterogeneidad,
hacia adentro y laintegracion haciafuera Labarrade amigos generadaen
un centro educativo, en un centro de estudios, seraun ambito dedebate, sera
un é&mbito dediscusion, de afirmacion delasdiferencias. Latributiendeala
fusion, es decir, alaeiminacion de la diferencia; mientras que la barrade
amigos, lamayoriadelasveces, adoptad debate, seaeste debateintel ectual
0 deportivo —Pefiarol-Nacional— o palitico, o cua quier otro tipo de deba
te. En cambio latribu se asienta.en unanimidades.

En términos de exclusi én-integracion social las|lamadas «tribus
urbanas» expresan una situacion de exclusién y la construccion de nue-
VOs universos de socializacion y sociabilidad marginales con respecto a
lasociedad integrada. Es posible afirmar quelaintensidad del fenémeno
estarelacionadacon lacrisisdel trabajo como mecanismo deintegracion
social. Laagudizacion delacrisisdetrabajo coincide en el tiempo conla
multiplicacion del fendmeno de las «tribus urbanas». Es entonces perti-
nente recordar 10 que paso con el trabajo en estas Ultimas décadas de la
sociedad industrial.

@ Contextos de juventud y diversidad cultural
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3. CRISISDEL TRABAJO Y LOS NUEVOS
NUCLEOSDE SOCIALIZACION

No tengo mucho tiempo para desarrollar la crisis del trabgjo,
pero si quisieradecir algunas cosas. Si algo caracteriz6 loscomienzosde
laindustrializacion, fue la atraccion que g ercieron |os nacientes polos
industriales sobre la poblacion radicada mayoritariamente en las éreas
rurales. Esta atraccion fue generando un progresivo deterioro delostra-
dicionales mecanismos deintegracion socia construidosentorno alaal-
dearural, parair sustituyéndol os por |as nuevas formas de socializacion
y sociabilizaci6n basados en las fébricas, como uno de sus efectos princi-
pales basados en |as &reas urbanas. Cada vez méas seres humanos vivie-
ron su proximidad, su proximidad fisicaincluso en las nuevas estructu-
rasindustriales y urbanas.

Losindividuosdebieron salir desusfamiliasruraleso artesanales,
parair a trabajar a la fébrica como forma de procesar su integracion
social. Nacio asi la palabra trabajador, para designar alas personas que
realmente trabajaban, |as otras que quedaban en el drea doméstica no
fueron consideradastrabgjo. L os sistemas educativos acompafiaron todo
este proceso y todo o que se sabe.

En estos Ultimos afios el universo del trabajo es cadavez menos
generador de proximidad, por un lado lapérdidairreversible de puestos
detrabgjo tiene como consecuenciael aumento incesante de quienesque-
dan fueraa margen detodaproximidad laboral . Pero por otro lado, quie-
nes estan aln en el mundo del trabajo se ven obligados atrabajar indivi-
dua mente frente acomputadoras 0 compl gjas consol asinformativas des-
de la que se controla una estructura robotizada.

Esto quiere decir que en la sociedad contemporanea estan na-
ciendo simultaneamente fendmenos: cadavez menostrabajo graciasala
robotizacion, —y esto me parece o mésimportante— tiende ano gene-
rar proximidad; lo que se expresacon particular fuerzaen lasdiferencias
generacionales. Este es un fendmeno caracteristico de los procesos de
exclusion socia de la juventud. La juventud no percibe féacilmente su
integracion social viainsercion laboral.

La crisis del trabajo como mecanismo de integracion tiene un
efecto decisivo enlosjévenes. Lapercepcidn de unasociedad enlaqueel
trabajo no esel camino que conduce alaintegracion, vuelcaalosjovenes
hacialacreaciony larecreacion de nuevos nicleos de socializacion que
generan otras proximidades. lamusica, €l deporte, € teatro, lareligion o
las més variadas formas de utilizacion del tiempo. Entre estas formas



nuevas de sociabilidad, las tribus urbanas han ido tomando un lugar im-
portante, el problemaen términos deintegracion socia esque estas acti-
vidades son consideradas marginales, es decir, que no son portadoras de
un reconocimiento social devalor similar al que seleotorgabaal trabajo.
Esto relega a muchos sectores de jovenes en una semi exclusion social,
[levandol os a comportamientos defensivos o de fuga que expresan ladi-
ferenciaen estado radical.

4, M ODELO DE INTEGRACION
Y ACEPTACION DE LA DIVERSIDAD

Quisieraterminar diciendo que en estacrisisde model o, que es-
tamos viviendo, crisis de modelo que abarca todos los aspectos de la
sociedad contemporanea, hay un aspecto particularmenteimportante que
eslo que podriamos llamar laexplosion radical delas diferencias.

Y lesvoy aleer un texto que me parece sumamente interesante,
de un sociélogo egipcio: «Estaconcepcion histérica, comprendiendo sus
variantes dialécticas, percibe naturalmente la historia a través de la
beltayan comin a Europay al Occidente unaascension 'y un proceso de
advenimiento, un avanceineluctable, quetiene como metael progreso, la
perfeccion, larealizacion del proyecto de civilizacién de Occidente desde
su renacimiento, el hombre prometeico, verdadero demiurgo, duefio de s
mismo, delanaturalezay del universo, capaz —graciasa sometimiento
delosrecursosquelo rodean— derealizar un crecimiento exponencial de
laproduccion, del consumo, delos placeres delavidahaciaun horizonte
sinlimites no cerrado».

Creo que esto |o que nos esta diciendo es que s bien este modelo
estaencrisis, etemodelo sigueexistiendo. Y estemodel o esté produciendo,
y aveces se llama globalizacién, esta produciendo una nueva racionalidad
que se podria llamar en la busqueda de una nueva modernidad. Pero esa
nuevaracionalidad que estd buscando laafirmacién de unanuevamoderni-
dad, seencuentrafrente alaexplosiénradical delasdiferencias.

¢Cudl esel model o emergente deintegracion socia ? Es muy difi-
cil decirlo, pero todos ustedes conocen aEdgar Morin, queyo creo quees
uno de los pensadores més genial es de la sociedad contemporanea. Dice
Morin: «Hemos visto que &l desarrollo, a mismo tiempo que redlizaun
modelo cultural civilizacional, burgués, |o saboteay lo desintegra. Al
mismo tiempo que obrapor y paralarealizacion de un model o de huma-
nidad masculino, adulto, burgués, blanco, suscita unareaccion multiple
que no solamente rechaza la dominacion de este model o, sino que tam-
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bién el valor de este modelo, asi fermentos juveniles, femeninos,
multiétnicos, multirraciales, actlian pero en desorden, sin quelleguen to-
daviaaconstituirse un nuevo modelo de humanidad fundado, alavez»,
—y aca me parece que es e centro de la reflexion de Morin— «en la
realizacion de la unidad genéricade laespeciey en larealizacion de la
diferencia».

Para concluir, diria he tratado de salir de algunas confusiones
que vienen junto con el concepto de integracion. En primer lugar, una
sociedad estatanto o0 més desintegraday seratanto o més productorade
exclusion cuanto menos capaz es de producir sentido compartido por sus
miembrosy cuanto mésreduzcalas posibilidadesdelamayoriadeinfluir
en los sistemas de relaciones de poder. El modelo de desarrollo
uniformizantey suscrisisnossittan frente alanecesidad de construir en
ladiferencia, enladiversidad.

En segundo lufar, setratade unaconstruccion més complejaque
laanterior, pero si no selograun nuevo model o deintegracion, que parta
de la aceptacion de la diversidad, la sociedad se vera progresivamente
enfrentada a | os corporativismo destructores del interés general, a pre-
dominio de conductas puramente defensivas, alaimposibilidad de elabo-
rar sentido compartido por las grandes mayoriasa aumento delaexclu-
sionsocial.

Entercer lugar, el desafio al que se enfrentan hoy nuestros paises
escomplego. En e marco delastendenciasalaglobalizacién supranacional
deben reconstruir sus mecanismosinternos de i ntegracion segiin un mo-
delo diferente. Este nuevo model o deberapartir delacreacion de escena-
rios de negociacion que superen € simple mercadeo paragenerar ambitos
superiores en |0s que se exprese unanueva ciudadania, pero laconstruc-
cioén de este nuevo model o supone movimiento, transformacién, ensan-
chamiento de los cauces de la participacion ciudadana. La busqueda de
mecanismos deinsercion socia delossectoresexcluidosy latransforma-
cioén de estos sectores en actores, exigen un gigantesco esfuerzo del que
nadie puede estar ausente.

En cuarto lugar, laexclusion social provocada por la desocupa
cién o por la subocupacion obliga a reconstituir mecanismos de inser-
cion. No alcanza con formar, con capacitar, seranecesario desarrollar al
mismo tiempo nuevos mecanismos deinsercidnincluidosen e paquetede
formacion. En este sentido es necesario concluir que el fendmeno delas
tribus urbanas —por gjemplo— estd mostrando unarealidad que quiere
escapar alas tendencias uniformadoras, pero que presenta dos caracte-
risticas que nos permiten pensar en términos de unanuevaintegracion de



ladiferencia: laprimeraeslaeliminacion interna, interior de ladiferen-
cia; y lasegunda, esel ssimplerechazo del exterior.

Enquintoy dltimo lugar, lossistemas educativosademés detrans-
mitir un determinado saber, deberan tener en cuentala necesaria consti-
tucion de redes pertinentes para ser posible lainsercion o lareinsercion
socia. Estasredes de basarédn en mecanismos nuevosdeintegraciony en
laafirmacién delas mltiples diversidadesy diferencias que deberan en-
contrar los caminos de laintegracion. Estareflexion sobrelaintegracion
socia existe en lamedidaen la que seamos capaces de construirla, par-
tiendo del sistemaderelacionesde poder en €l que estamos, de su andlisis
y de su critica. Tanto € inmovilismo fatalista como la ruptura ut6pica
impiden esaconstruccion, laslimitaciones, | as restricciones existen, con-
dicionan todos|os esfuerzos por ensanchar el sistema; pero también exis-
ten las incertidumbres en torno a las cuales es posible crear y recrear
nuevasimagenes de accion.
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LA CONSTRUCCION DEL ESPACIO
REGIONAL: ¢ OTRA INTEGRACION
ES POSIBLE?

CeciLiA ALEMANY
Programa de Integracion, Mercosur y Sociedad Civil
CLAEH

Para EL ABORDAJE de la construccion del espacio regional en general, y
del Mercosur en particular, se propone tener en cuenta las siguientes
interrogantes: i) ¢Es necesarialareflexion delapoliticaexterior por par-
te de lasociedad?ii) ¢Qué region nos incluye?iii) ¢Qué pasa con Uru-
guay?iv) ¢Como se havenido construyendo el espacio regional ?v) ¢Otra
integracioén es posible? vi) ¢quérol podemosjugar |osjévenes?

1. (Esnecesarialareflexion delosaspectosdelapolitica exterior
por partedelosactoressocialesy dela sociedad en general?

Cadavez méslostemasinternos-externos aparecen unidos, y su
diferenciacion en un mundo globalizado y con procesos de regionalizacion
en desarrollo parece ser més una construccion tedrica que una realidad.
Desde los afios ochenta se admite que la geografiay la concepcién del
territorio estan en plenatransformacion, y desde los afios noventa, mas
alladelasdefinicionesy consideracionestedricas, se admite que vivimos
en un mundo globalizado. A finesde ladécadadel noventa, algunosauto-
res sostienen que hemos entrado en la erade la super-regionalizacion, y
algunos se preguntan gqué tiene la mismade «stiper». Todas estas consi-
deraciones, que pueden parecer gjenas alas preocupaciones delaopinion
publica, delasociedad civil y delosjévenesen particular, afectan lavida
diariade éstos, y tienen efectos claros en el acceso al empleo, alaeduca
cion y alainformacién; ademas de tener efectos sobre la pobrezay los
supuestos model os de desarroll o sustentable.



2. ¢(Quéregion nosincluye?
(ALCA?L ;Américalatina? ¢;Américadel Sur? ¢Mercosur?
3. ¢Qué pasa con Uruguay?

Para sus socios del Mercosur, aparece como un voto necesario
parael consenso en el bloquey como unanacion amiga, aungue descon-
certante en su politicaexterior reciente; pero que en el fondo puede ser la
traba del «enano» entre dos grandes que dicen estar dispuestos a pagar
los costos de laintegracion.

Por lo tanto, hay un déficit de estrategiaclaraentrelos socios de
laregion, y de Uruguay enlaregion, queasu vez responde aun déficit de
proyecto pais consultado, ya que para un observador atento pareciera
que hay varias estrategias méas o menos improvisadas que se defienden
desdelos diferentes escaparates de gobierno. A este déficit de estrategia
de politica exterior y de su aislacionismo de la poblacion en general, se
sumaun déficit de informacién generalizada sobre |as negociaciones en
queseembarcael pais. No esexagerado sostener quelostemasy escena-
rios de negociacion son conocidos por los negociadores, laclase politica
dirigente (y no de manerasuficiente), los académicos, |os exportadoresy
algunos miembros de los movimientos socialesy ongs; y €l resto dela
poblacion se ve excluidade lareflexion y delainformacion. Lapolitica
externanacional deberiareflgjar |as voluntadesinternas para «encontrar
un lugar en e mundo», dado que para que existan coincidenciasentrelos
paisesdelaregion, debe de haberlastambién en el interior delosmismos.

4. ;COmo se havenido construyendo el espacio regional M ercosur ?

Tanto nuestros pol iticos como empresarios, muchos académicos
y técnicos, funcionarios de gobierno y periodistas, han entendido lainte-
gracion de unaformarestrictiva, meramente comercial atadaalosflujos
y frenos del comercio y la economia. De esta forma hemos construido
unaregion en base alainterpretacion més restrictiva de laintegracion.

Estavisionrestrictivadelaintegracion derivé en: queel Mercosur
existaen suminimaexpresion; frivolizacion del proceso; vaciamiento del
proyecto regional como modelo de desarrollo; faltade consolidacion del

1 El Areade Libre Comercio de las Américas que esti en negociacion, y es un
proyecto que surge como iniciativa de Eua.
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proceso regional anivel nacional en cada uno de sus paises; vulnerabili-
dad del blogquey debilitamiento del mismo en instancias de negociacion
con terceros paises y otros bloques regionales; ausencia de grupos de
interésafavor delaconsolidacion del blogue.

A estas consideraciones de fondo y forma, se suman déficits co-
yunturales de algunos de | os paises miembros del Mercosur.

Si entretodos superamos esavision minimalista, podremos pen-
sar y construir un espacio de desarrollo que posibilite una salida a la
crisis actual, ya que las | 6gicas de mercado y la integracion econdmica
no garantizan ni el crecimiento econémico ni la cohesién social. El au-
mento de la pobreza de los Ultimos 2 a 3 afios ha dejado |a sensacién de
gue ni lademocraciani lareformadel mercado han conseguido solucio-
nes parala poblacién. Esto no cuestiona alademocraciani alaintegra-
cion latinoamericana como vias de crecimiento, pero si cuestiona las
modalidades quelehan dado los gobiernosy €l rol que han venido jugan-
dolosmovimientos socialesy lasociedad civil en general.

En los hechos, los actores sociales se «integran» formal einfor-
malmente. En e dmbito del Mercosur, los gobiernos han dotado a la
sociedad civil regional de varios érganos de caracter consultivo, pero no
puede negarse que alin hay numerosos sectores delamismaque no estén
representados en ambitos regional es ni nacionales. Formal mente, la so-
ciedad civil estarepresentadaen el Foro Consultivo Econdmicoy Social,
en Reuniones Especializadas (de mujeres, cooperativas, etc.), en subgrupos
detrabgjo.

Smultaneamente, laintegracion e interrelacién que promueven
algunos sectores socialesen laregiony méasaladelasinstitucionesfor-
males del Mercosur, tienen su propia dinamicay muchas veces ésta es
desconocidapor |os medios de comunicaciony lasociedad en general de
los cuatro paises miembrosy de sus socios. Paralelamente, las organiza-
ciones de la sociedad civil se integran de forma esponténea en redes 'y
organizacionesregional es através de unaintegraci on societal masinfor-
mal, que deberiareconocerse como unaformadeintegracion tan necesa-
riacomo laformal suscripta como los «acuerdos entre |os gobiernos».

5. ¢Otraintegracion esposible?

Larelacion entreintegracion y cohesion socia debeir més alla
del discurso. Los eventual es acuerdos que puedan celebrarse no podran
[levarse a cabo con éxito, ni contribuir a desarrollo econémico de los
paises de laregion, si no disponen de un apoyo socia suficientey si no



existe un consenso importante sobre una serie de puntos ala hora de su
implementacién, a saber: Respeto de |os derechos humanos; respeto de
los derechos politicos, econémicos, sociaesy culturales (Pesc); equidad
y participacion de las mujeres; respeto de los pueblos indigenas y
afrodescendientes; aplicacion de normasfundamentalesrelativas al desa-
rrollo de las relaciones laborales y de lapoliticasocial; consultacon los
actores de la sociedad civil; medios financieros para combatir los
desequilibrios regionalesy sectoriales; y apoyo alareconversion delos
sectores productivos afectados por |0s procesos de aperturacomercial.

¢Es posible integrarnos sin acordar qué vias de desarrollo se-
guir? Enlosultimosdiez afios, € concepto de model os de desarrollo pasd
aser «politicamente incorrecto» para nuestratecnoburocracia. Debido a
ello, nos encontramos en medio de una crisis «coyuntural» regional que
al finy al cabo esunacrisisestructural de un paisque no tiene modelo de
desarrollo y que no encuentralavia para promover un modelo de desa-
rrollo enddgeno, ni laformadeinsertarse en laregion.

Por su parte, Brasil esta llevando adelante una visién neo-
desarrollista, promoviendo launion sudamericana, y con ello un modelo
dedesarrollo regional . Dependerade nosotros aceptar que es posible «su-
birnos a tren» de Brasil, o continuar con discursos ombliguistas que
alimentan losfal sos nacionalismosy que siguen empantandndonosen la
crisis.

Por lo tanto, algunas delas condiciones para€l éxito delosacuer-
dosdeintegracion, pasan por laformaen que seintegraalas poblaciones
tanto en la toma de decisiones como en las préacticas de politicaa nivel
local, nacional y regional. Esta consideracion delas poblacionesintegra
todo lo concerniente a la sociedad civil como un actor local-nacional-
regional o global, asi como alaopinién publicaen general. En este con-
texto es necesario pensar en pasar de un Mercosur de funcionarios y
comerciantes, aun Mercosur més participativo, donde | os actores socia-
lesy lapoblacién delos paises miembros no esperen quelaconstruccion
deunaidentidad vengadel Estado paternalista, que en decadencia, inten-
ta defender |os intereses de quienes se hacen oir o estén cerca de los
circulosde tomadedecision.

6. ¢Quérol podemosjugar losjévenes?
Enlosultimosafios, se han multiplicado lasdeclaracionesy acuer-

dos oficiales reconociendo la fundamental importancia de la participa-
cion de la sociedad civil en los procesos de toma de decisiones como
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forma de superar €l Ilamado «déficit democrético». Pero nada se dice
sobreél rol delapoblacion en laconsolidacion delaintegraciony mucho
menos sobre el rol delosjévenes.

Lasociedad civil puedejugar un rol importante, no sélo hacien-
do el contrapeso necesario frente ainjusticias actualesy evidentes, sino
también pudiendo pensar en el futuro formas més integrales de abarcar
los temas de pobreza e inequidad.

Lanecesariareflexion y concientizacion de los efectos delapo-
liticaexterior sobre el «interior», y sobre como setoman esas decisiones
—aveceshburocraticasy aveces estratégicas— no es g enaalas preocu-
paciones de los movimientos sociales del siglo xxi, y menos aiin de los
jovenes.

Esto esasi, yaque las consecuencias de |as mal as decisiones de
hoy son y seran un problema para nosotros mafiana.

Y mientras |as generaciones que nos preceden estén dedicadas a apagar
incendios 0 a especular con espacios de poder, |os jévenes podriamos
empezar apensar en un futuro mejor, que no seanecesariamente fuerade
Uruguay. Lamentablemente nuestraindiferenciahaciaestostemasy défi-
citsdan vialibre para que se construyan espacios que no nosintegran, ni
habilitan salidas participativas ni dindmicas alacrisis que aventuraotra
mediadécadaperdida.

Convencidos queladimension regiona eslamejor solucion para
lograr unavueltaaun camino de desarrollo sostenible, y que esnecesario
reivindicar un espacio joven en los distintos ambitos de la sociedad civil
en el Mercosur. Conscientes que puede parecer utopico que los jévenes
participen enlaconstruccion de su propio futuro eidentidad, apesar que
el latinoamericanismo fue promovido por |osj6venes de otra época. En-
tonces, ¢por qué no promover lacreacion de una Reunién Especializada?
de Jovenesen e dmbito del Mercosur? Como no hay nadanuevo en este
planteo, recuerdo las incitaciones de Rodd, que [lamaba alos jovenes a
pensar y actuar desde A mérica L atinacomo conjunto, apoyandonosen la
concienciade nuestra propia historia.

Otraintegracion esposible s losjovenes que acttian en distintos
ambitos municipal es, nacional esy regional es aceptan quetienen unaiden-
tidad que construir en un espacio que pertenece tanto a la ciudadania

2 Las Reuniones Especializadas del Mercosur son 6rganos creados por € Gru-
po Mercado Comun (emc) y hasta hoy son: ciencia y tecnologia, turismo,
comunicacion social, promocién comercial conjunta, infraestructura de la
integracion, de cooperativas y de mujeres.



Como a sus representantes. Por 1o que desconocer nuestro rol enlacons-
truccion de laregion, es negar o que somosy dar paso libre alos «ven-
dedores deilusiones».

Los incito entonces, a construir una ilusion que puede llegar a
ser nuestraUnica salida... y paraello, lo meor es que unamos esfuerzos
y no nos perdamos en los debates, muchas veces vacios que predomi-
nan cuando se habla de Mercosur.
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EXCLUSION URBANA'Y PARTICIPACION
CIUDADANA COMO FACTOR
DE INTEGRACION REGIONAL

RomERO RODRIGUEZ
Alianza Estratégica de Afrodescendientes
de las Américas y el Caribe

1. HEMOS SIDO HISTORICAMENTE EXCLUIDOS

Para Mi Es un honor estar en este seminario de «exclusion» y dar nuestra
opinién sobre algunos model os de inclusion que histéricamente se han
llevado en el Rio delaPlatay en el Uruguay en concreto, asi como en el
Mercosur. Laideaestradadar lavision delasituacion de 174 mil negros
gue existen en Uruguay. Y cuando se habla de exclusién, muchas veces
se habla de sistemas econdmicos imperantes, donde se acrecientala po-
breza, donde un sector tiene poderes econdmicos mas que otrosy hay una
lecturaun poco unilateral sobre los elementos de la exclusion. General-
mentelaexclusion, olaslineasen laslecturas que vemosanivel genera
cuando hablamos de exclusién, poco se habla de sectores étnicos, aque-
Ilos sectores como &l nuestro que histéricamente han sido excluidos, que
entraron en América Latinacon un proceso de exclusién yadefinido.

A losnegros nostrajeron a AméricaL atinacomo esclavos, y una
vez después delaabolicion delaesclavitud y delos procesos libertarios
de nuestros paises, ese sector negro fue volcado directamente a ser la
mano de obra de reserva, y ni siquiera considerado ciudadano. Esaesla
realidad, por |o tanto creemos quetiene que haber unamiradaétnicaen el
temadelaexclusion.

Lamentablemente las ciencias sociales en Uruguay, y en otros
paises de Américal atina, miraen general unilateralmente, estamos mi-
rando alas mayorias, y definimos|ostérminos de pobrezaen funcién de
la mayoria. Ahora la pregunta que muchas veces nos hacemos los que
trabajamos en el temay otros colegas —Yy aquellos que histéricamente



han vivido en lapobreza— ¢cdmo se definiria? Ningunareformaecono-
mica, ni ninguna reforma de desarrollo en nuestros paises de América
Latina lo ha contemplado, ¢cdmo la definiriamos? Ahi hay muchatela
paracortar y mucha cosas paramirar, cuando sectores social es determi-
nados por su raza han sido histéricamente excluido, pero ademéas han
sido traidos alafuerzacon un proyecto, y ese proyecto determinado, no
caduco con las fal sas aboliciones de nuestros paises.

En algunas clases que damos en alguna universidad, la primera
pregunta que se nos hace es ¢aca somos todos iguales? Puedo afirmar
que biol 6gicamente todos somos igual es, tenemos dos manos, dos 0j0s,
dospiernas. Ahorabien, el problemaes socialmente, ahi entrael proble-
ma. Cuando socia mente somos diferentes, cuando en el mercado laboral
somos |os Ultimos en ser tomados en cuenta. Cuando delos 174 mil ne-
gros que existen en Uruguay la cantidad de universitarios es infima con
larealidad delapoblacién negraen su totalidad. Cuando vemos parametros
de otras comunidades, como la espariolao laitaliana, ya en su segunda
generacion encontramos universitarios y una clase empresarial. En el
Uruguay, advierto quelacomunidad negrano sabelo que es ser miembro
del empresariado, ni que més es decir de la politica. No formamos parte
de ese empresariado. No forma parte la comunidad negra de lo que se
[lama capas medias. Es infimo el porcentaje. Contamos muy pocos her-
manosy hermanas negras que estan en una posi ¢ion méas o menos benefi-
ciosa. Esmés, esel Unico sector que en laépocadeladictadura, en el afio
1976, fue expulsado de sus barrios tradicionales, pero ademas de ser
expulsados estuvieron 13 afios en un ghetto llamado «Martinez Reinax,
eraunafabricaen Capurro. Lamentablemente esto que estamos diciendo,
y que tenemostodas |as pruebas, que o hemos demostrado en Naciones
Unidasy en e Parlamento Nacional, avecesnos molestay nosduele que
no sea parte de lalecturade las ciencias sociaes de este pais.

Como que también ahi hay unamiradaunilateral y ciertos secto-
res parecerian que no tienen que ser contemplados en formadiferenciada
Hay al gunos elementos que me gustariaresaltar, en cuanto alas preocu-
paciones que tenemos al gunos negros, tampoco digo que todos, algunos.
En el caso delosnegros, dos de cadatres nifios afro-uruguayos, sufren de
baja autoestimay alta desval orizacion personal, o que impacta directa-
mente en |os rendimientos escolares. Este dato —que lo corrobor6 des-
puésel Instituto Nacional de Estadisticay Censo (INEC)— esunaencues-
ta que hizo hace cuatro afios €l sindicato de maestros, en 64 escuelas del
pais.
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Pero podemos seguir con los temas de la discriminacion en los
datos que nos dicen los indicadores. L as ciencias sociales parece no mi-
rarlos cuando hablamos de que somostodosiguales. Segun €l INec de este
pais, las jubilacionesy pensiones entre negrosy blancos tiene una dife-
rencia del 43%; y en los indices salariales entre la familia blancay la
familia negra hay un 22% de diferencia, afavor de lafamiliablanca. Y
estos son datos del INEc, no son datos de |as organizaciones que estan
trabajando en el tema, son datos oficiales del Estado. Estaeslarealidad,
el 92% delos 174 mil negros que viven en Uruguay viven bgjo lalineade
pobreza. Aca hay un elemento concreto de exclusion social, aca hay un
tema atratar por la sociedad y un tema atratar por los 6rganos compe-
tentes del Estado y delos municipios, aca hay un temaconcreto.

2. ACCIONES AFIRMATIVAS O DISCRIMINACION POSITIVA

Por lo tanto digo que: la gente que vino a Uruguay en condiciones
muy especiales—como fuelaesclavitud— fue condicionado sufuturo. Las
dosabolicionesdelaesclavitud, lade Joaquin Suarez end afio 1942y lade
Berro en € afio 1946 decian cosas muy interesantes. En su primer articulo
lasdos decian: «A partir de hoy los negros quedaran libres». El articulo dos
explicabaquelasmujerestendran que quedar pupilasenlacasade susamos
y loshombrestendran queir obligatoriamente a cuartel.

También dice cosas muy interesantes cuando se habla de accio-
nes afirmativas o discriminacion positiva paralafamilia negra urugua-
ya. Mucha gente pone € grito en el cielo y dice «¢qué estas pidiendo si
somostodosiguales?. Si, si queremos acciones afirmativas, porquelos
amos de los esclavos fueron compensados. Laabolicién no fue un hecho
gratuito y solidario. El Estado de la época pagd la inversion que esos
esclavistas habian hecho con nuestros antepasados. Pero por si ventura
alguno pregunta, ¢qué compensacion tuvieron |0s negros uruguayos por
haber sido esclavos?, larespuesta es: ninguna.

Pero si tuvieron compensaci ones a gunas corrientesemigratorias
y lo decimos con mucha simpatiay nos parece bien. Por gjemplo en el
ano 1904 |as|eyes de emigracion autorizaban adar $10, pension, casay
atraerleslos muebles alos emigrantes de Espafia.

Acéhubo acciones afirmativas, Uruguay es un pais de acciones
afirmativas permanentey nos parece béarbaro, lasempujamosy |las hace-
mos nuestras. Pero en e siglo xxi estamos pidiendo no solo la solidari-
dad, sino también la comprension, porque entendemos que tienen que
haber medidas de reparacion parala comunidad negra uruguaya.



No podemos sostener més que el 75% de las mujeres negras sean
domésticas, el mismo nivel quetenian en laépocadelacolonia, no pode-
mos sostener mas que dos de tres sufren de baja autoestimay altadesva-
lorizacién personal. No podemos sostener més que en el médulo cuatro
del comcar haya 123 personas, de las cuales 85 sean negros. No pode-
MOos sostener mas que no se reconozca que hay enfermedades étnicas
concretas; tenemos una onG que esta trabajando en esa linea. No pode-
mMos sostener mas no ser partes de launiversidad y de laacademia.

Y si mis palabras ho convencen o no reflejan lo que queremos
expresar, mirémonos hacia |los costados, miremos en nuestras universi-
dades, ¢cuantos negros vemos? O en nuestras empresas, ¢cuantos negros
vemos?Y meanimo adecir hastaenlosliceos, o enlosshopping oenlos
bancos. En los bancos no hay ningin negro enlascajasy somoslaterce-
ra poblacién o comunidad del pais. Por |o tanto, cuando hablamos de
exclusion queriamostraer estetemay felicitamosaPacielloy alagente
delaintendenciaen este evento y en este seminario.

NO QUEREMOS AVANZAR EN SILENCIO

Nos preocupa porgue nos hemos juramentado muchos negros,
no todos, que entramosen € siglo xxi tratando de denunciar estarealidad
y tratando de encontrar propuestas a esta realidad. Creemos que en el
caso de lacomunidad negra, hay necesidad de acciones afirmativas, hay
necesidades politicas de discriminacion positivay para esto solamente
con el consenso de la sociedad, con sectores como ustedes, |acompren-
siOn en este problema nos puede permitir [legar a acciones positivas.

Sabemos que traemos arriba de la mesa un tema muy peludo y
muy polémico. Porque darleleyesde accion afirmativay discriminacion
positivaami vecino o ami amigo. Y acano hay racismo, acano decimos
que hayael racismo sudafricano que es unaforma de racismo, aca deci-
mosqueel desarrollo social delarazanegraesaltamente significativo en
cuanto al resto de la sociedad. Mientras sectores de |la sociedad, por su
condicion étnica, tienen sus posibilidades; en e caso de la comunidad
negra histéricamente no lo tienen. Entonces como esto se resuelve con
acciones afirmativas que estal ntendencia—y hay que decirlo— laadmi-
nistracion de Mariano Arana ha hecho esfuerzosimportantes, sobretodo
en vivienda para mujeres negras, para el retorno a Barrio Sur, después
de haber sido expulsados en ladictadura.

También esbueno decirlo, laadministracién de Aranahabrinda-
do un programade administracion de recursos municipales, como €l com-
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plejo del Mercado Central y algunas éreas como lasalud étnica. Creemos
gue se haavanzado, pero estamos preocupados, pues no queremos avan-
zar en silencio, queremos que esto sea parte de la sociedad.

Necesitamos €l recurso, la opinion y la critica de la sociedad,
porque creemos que € problema de la exclusion, en tanto las minorias
étnicas se comenzarian a horizontalizar, no digo a resolver, pero si a
horizontalizar y aencontrar un camino de desarrollo concreto con laapues-
tade acciones afirmativasy discriminacion positiva. Esto seestahacien-
do en Brasil, en ladistintas universidades de Brasil, como se hizo en los
Estados Unidos con laluchadelos derechosciviles.

Paraaquellos detractores que dicen que las acciones afirmativas
no existen, queremos decir claramente, que en el afio 1963 la poblacion
negrade Estados Unidos tenia un 62% de anal fabetismo; en €l afio 1980
de 23 millones de negros que hay en Estados Unidos, 8 millones pertene-
cen alos sectores altos de la sociedad. En Brasil, la apertura de la Uni-
versidad hasido unacorrentada de gente negra, que por otros medios no
podia haber |legado nuncaalaeducacion superior.

Por o tanto creemos firmemente y estamos convencidos que la
situacion de pobrezay exclusion que vivey havivido histéricamente la
colectividad negrauruguaya, encontrariaremedios hallando canales que
posibiliten horizontalizar |as relaciones sociaes entre negrosy blancos
en Uruguay. Somos firmes partidarios de la discriminacion positivay de
las acciones afirmativas paralos negros uruguayos.

Claramente, sabemos que esto genera polémicas, y ademés lo
decimos en formapol émica, paraque genere debatey tratemos entre no-
sotrosde encontrar férmulas que histéricamente los Estadosy los gobier-
nos que hemos tenido, no lo han querido tomar, no sabemos porqué; o
bien, si sabemos porqué. Hay un model o determinado que dio continui-
dad conlasformas que tenian lacoloniay unaexclusion pretendidamente
perpetuaen el caso delos negros.



JUVENTUD, EXCLUSION
Y DIVERSIDAD EN EL CONTEXTO
DEL DESARROLLO LOCAL

Oscar DAviLA LEON
cippA VINA DEL MAR

1. PrRESENTACION

EN PRIMER LUGAR, manifestar mis agradecimientos por lainvitacion; y mis
felicitacionespor lainiciativa, alaComisién de Juventud delalntenden-
ciaMunicipal de Montevideo, en las personasde Alvaro Pacielloy Gon-
zalo Reboledo, quienes han sido losgrandes movilizadoresy promotores
de estetipo de encuentros, seminarios, jornadasy reunionesen el areadel
M ercosur, expresadas en laRed de Organismos Municipal es de Juventud
de las Mercociudades. Vayan en sus personas mis felicitacionesy reco-
nocimiento.

Entrando en materia, quisiera plantear y compartir con ustedes
cuatro problematizaciones o tensiones posibles de identificar bgjo este
enorme rétulo de «Juventud, exclusion y diversidad en el contexto del
desarrollo local». Una primera referida a «jovenes y globalizacion: las
posibilidades deintegraci dn/exclusi6n social », donde se abordados cues-
tionescentrales: i) Por unaparte, €l nuevo escenario donde se desenvuel -
venlosjovenes.ii) Y las«competencias» necesariasdelosjovenesenla
perspectiva de derechos ciudadanos més complejos. Una segunda sobre
«desiguadadesy exclusiones. en buscade nuevos principiosintegrativos»,
el quetransitapor dos gjes: i) Por ciertas nociones sobre desigual dadesy
exclusiones. ii) Y otro que centrasu atencion sobrela«novedad» de estas
aproximaciones conceptual es. Unatercera problematizacion, abordaal-
gunas dimensiones especificas en las cuales pueden traducirse ciertos
procesos de exclusion socia juvenil. Lacuartay Ultima, amodo de sinte-
sis, serefiereala«politicasocia de juventud y nuevos desafios».
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2. JOVENESY GLOBALIZACION:
LAS POSIBILIDADES DE INTEGRACION/EXCLUSION SOCIAL

En esta Gltima década ha pasado a ser un lugar comuan el sefialar
con mayor 0 menor nivel de certeza que nos encontramos insertos en un
mundo que experimenta cambios cadavez mas notablesy, alavez, méas
vertiginosos, que devienen principalmente del incesante desarrollo tecno-
|6gico, los procesos de globalizacion derivadosdel mismoy lasignificante
adhesi6n al denominado «paradigmadel conocimiento», perspectivaque
parece estar dotando deidentidad al nuevo orden socia imperante.

Ello haasumido anuestras sociedades en unadindmicaen quela
mayor diversidad y pluralidad; y democratizacion corren paralelasala
fragmentacion y exclusion. En ese contexto, las certidumbresy las16gi-
castradicionales de organi zacion y funcionamiento dela sociedad apare-
cen definitivamente desplazadas. Todo este panorama haimpuesto nue-
vas formas de relacionamiento social y, por tanto, distintas maneras de
construir identidades, sentidosy proyectos devida, tareas especialmente
significantes parael mundo juvenil. Laglobalizacién por tanto, plantea,
para parte importante de los y las jovenes el principal marco en que se
contextualizan sus condicionesdevida.

Américal atinano eslaexcepcion. Laglobaizacion haimpactado
fuertemente la estructura productiva'y socia de los paises que confor-
man laregion, definiendo eimponiendo con ello nuevasreglasdel juego a
los procesos de integracion socia de lapoblacion.

Cadavez esmésdificil € aislamientoy serelativizalacapacidad
de decision en los territorios nacionales, dada la creciente tension entre
esta | 6gica de funcionamiento y aguella orientada predominantemente
por el enfoque globalizador, es decir, latransnacionalizaciony losavan-
cesdelos procesos de integracion econémicasupranacional .

Por otro lado, latransformacién productiva, y particularmentela
crisisdel model o del Estado de Bienestar, modificaron el marco deinser-
cion delas politicas econdmicasy sociales; laredistribucion del ingreso
incentivé laconcentracion delariquezaen pequefios grupos, impulsando
con ello lacoexistencia, en unamismasociedad, de sectores de alto poder
adquisitivo y de carenciados; | os requerimientos de mayores competen-
ciaso calificacionesy el aumento delaproductividad del trabajo conflu-
yeron en un mercado laboral duroy exigente, reportando con ello nuevas
perspectivas sobre el rol de la educacion en este nuevo escenario
globalizado.



Segun Sandoval (2002), los efectos de este revol ucionario cam-
bio generado, principalmente apartir delas transformaciones tecnol 6gi-
cas, no solo hapenetrado el mercado financieroy el mundo laboral, sino
que en unaldgicade mayor acance: «laconcepcion delavida, vision del
mundo, sistema de significaciones y valores que guian la conducta de
cadacual, asi como también en las referencias normativas que sirven de
parametros macrosociales» (Sandoval, 2002:147).

Este es un cambio que estariaimpactando las dimensionesdelo
publicoy privado, lo simbdlico, lo materia, loinstitucional, lo significante
y loinsignificante. Es por ello, que &mbitos como laciudadania, 1o cultu-
ral y politico también se han visto fuertementeinterpel adosy transforma-
dos. Frente a esta realidad, los desafios integrativos han cambiado de
fisonomia, siendo laintegracién de los jévenes més pobres, la que pre-
sentamayoresdificultades.

Esasi, que especificamente en el ambito educativoy laboral pre-
dominaun cierto condicionamiento economicista, apartir del cua seins-
talacomo categoriaparadigmética, e concepto de «competencias». Este
daria cuenta del conjunto de capacidades, destrezas y habilidades que
deberia poseer € sujeto para adaptarse exitosamente alas demandas del
mundo globalizado.

Entre ellas se ubican particularmente e manejo tecnoldgico, la
capacidad de «aprender aaprender», 0 1o que se conoce como formacion
continua, el manejo de un segundo idioma—bésicamenteel inglés—y la
presencia de ciertas habilidades sociales, como la capacidad de trabajar
en equipo, € liderazgo, habilidades comunicacionales y la conducta
proactiva, entre otras.

Este escenario plantea dos salidas posibles; una de «progreso y
bienestar general» para aguellos que logran alcanzar estos estandares
basi cos—situacion que por lo demés es dinamicapor cuanto requierela
constante revalidacion de dichas competencias— y otra de «atraso y
marginalidad> para quienes no son capaces de adecuarse alas condicio-
nes queimponeel nuevo contexto de relaciones sociaesy econémicas, 0
paraquienes desde este punto de vistano son «competitivos» en el medio.

En este sentido puede sefialarse que el acelerado proceso
globalizador ha ofrecido oportunidades sin precedentes a muchos jove-
nes en materiade educacion, innovacion, trabaj o productivo y bien remu-
nerado. Esta situacion reafirmalaideade los jovenes como aquellos su-
jetos mejor preparadosy ala vanguardia de |os cambios tecnol 6gicos y
delarevolucién delainformacion.
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No obstante en formaparal el a, existe unagran cantidad dejéve-
nes para quienes estos mismos procesos, han generado incertidumbre e
inseguridad a exacerbar sus situaciones de vulnerabilidad preexistentes,
sujetos que en general presentan menores niveles de calificacion y, por
tanto perciben mas bajosingresos.

Deestamanera, losy lasjovenesjuegan suintegracion o exclusion
del mercado laboral, desdelaestadiaen @ sistemade educacion formal y las
trayectorias construidas en esos espacios, Sendo lacalidad en los procesos
de ensefianza-aprendizaje, ademas delaampliacion delas coberturas de edu-
cacion paratodoslos niveles, uno delos elementos que comienzaaadquirir
relevanciaen € debate sobre desarrollo con equidad.

En el campo de la ciudadaniatambién se han generado transfor-
maciones, |0s requerimientos de unaciudadaniaglobal cadavez son mas
imperativos. Laimagen del ciudadano del mundo eslametéforaque me-
jor caracterizaestanuevacomprension delanociény lavivenciaen este
ambito.

Deacuerdo con Borja(2002), e significado tradicional laasocia
con un estatus, un reconocimiento social y juridico por el que una perso-
naposee derechosy deberes que devienen de su condicion de pertenencia
aunacomunidad, cominmente de base territorial y cultural. Los ciuda-
danos son igualesentre ellosy en lateoriano se puede distinguir tipos o
clases. En el mismo territorio y bajo las mismas leyes, todos tienen que
ser iguales. Laciudadaniaaceptaladiferenciay ladiversidad, no lades-
igualdad.

Convivir enlaurberequiere pautasminimasy comunes, ademas
detoleranciaante ladiversidad. El nuevo escenario impone progresiva-
mente una tendencia a la desterritorializacion, por lo que los derechos
gue hoy configuran la ciudadania son mucho mas compl e os que antafio
y se tienen que adaptar a poblaciones mucho mas diversificadas e
individualizadas, aunquelaideadeigualdad sigue siendo un aspecto nu-
clear apreservar.

Paralosy lasjovenesel desafioy lasposibilidadesde g ercer una
ciudadania plena o unaintegracion efectiva en esta area, regquiere como
antesalalaexistenciade un contexto social que permitay asegure el res-
peto por estos nuevos derechos o mas bien dicho, derechoscomplejos. La
inexistenciao fragilidad de dicho marco béasico, implicaseriasexclusio-
nes, que unavez més tienden a expresarse con mayor fuerzaen los gru-
pos més carenciados o vulnerables.

Por otro lado, implicatambién el gjercicio de derechosy deberes
en ambitos de proximidad —laciudad o regién— lo que demandadelos



gobiernoslocales, multiplicar y cualificar mecanismos de participacion
ciudadana. En €l caso de estos sujetos social es supone delinear desde sus
propias caracteristicas identitarias y culturales, y a partir de sus précti-
cas sociales cotidianas, aguellos mecanismos de participacion que les
resulten més cercanos.

Conocer los temas, ambitos y formas de expresién ciudadana,
gue adquieren especial significado parael mundo juvenil, esuno delos
principal es desafios que seles presentaal os gobiernoslocal es, en mate-
ria de integracion ciudadana paratodosy todas.

3. DESIGUALDADES Y EXCLUSIONES:
EN BUSCA DE NUEVOS PRINCIPIOS INTEGRATIVOS

En la evolucion de las sociedades modernas, ha estado perma-
nentemente presente el temadelaigual dad entre las personas habitantes
de cada nacion, impulso reforzado apartir del siglo xvii con losideales
de la revolucion francesa, y reforzados en un plano institucional de
normatividad con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos a
fines deladécadadel cuarentaen el siglo pasado.

Suele considerarse que la evolucioén de las sociedades avanzan
en laperspectivade unamejoraen las condiciones de vidaeigualdad de
las relaciones sociales entre los distintos actores y sujetos que habitan
unasociedad. Dealli que de caraal siglo xxi, laevolucion |6gicadebiese
ir encaminadaalaconstruccion de rel aciones socialesy sociedades més
iguditarias, mésintegradasy donde las brechas entre quienestienen mucho
y los que tienen muy poco, se acortaran.

Este discurso valdrico —y en oportunidades principista—
hegemoni zo el debate publico y fue unaguiaarticuladorapor excelencia
delaesferadelo palitico, entendida éstacomo laencargadade viabilizar
de manera pragméti ca dichas orientaciones discursivas.

A suvez, d discurso fue un incentivo hacia los diferentes seg-
mentos de la sociedad para legitimar los canales institucionales que se
ofrecian en pos de laconsecucion de ciertamovilidad socia ascendente,
confiando en laviaofrecida. Puede decirse que correspondié aun proce-
so de movilizacion socia y cultural por la busqueda de mejoras en las
condiciones de viday en las relaciones sociales, siendo de preferencia
introyectado el discurso en las clases mediasy obreras.

Esta secuenciadiscursiva, que parecierayade antiguo, no debie-
raser unagran novedad, puesincluso en tiempos actual es resulta dificil
encontrar discursos que operen en direccidn contraria; por gemplo, que
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[lamen explicitamente aaumentar |as desigualdades entre las personasy
que esto sea lo correcto de implementar. Esos discursos tendrian poca
aceptacion ciudadana, ademas de cuestionarse su validez y legitimidad
en base avaloresy principios —méas 0 menos— aceptadosy que alin se
hallan presentes en el imaginario colectivo de una sociedad.

En América L atinalos discursosinstalados conservan esos ras-
gos principistas, teniendo como refuerzo para ello una importante in-
fluencia histérica 'y cultural. Pudiendo decirse que esta premisa en su
plano discursivo es correctay —con ciertos matices— haoperado deesa
manera, lainterrogante seriapor qué motivos existe abundante evidencia
analiticay empirica que demuestra precisamente lo contrario: nuestras
sociedades cada vez avanzan més rapidamente en la generacion de pro-
fundas desigual dades sociales entre sus habitantes.

O podriamos contentarnos con laexplicacion que son |os costos
no deseados (pero inherentes) de cualquier proceso de modernizacion,
crecimiento o/y desarrollo. Respuestas de esta naturaleza ya son cada
VEZ Mas COMUNES.

Losintentosde explicar y comprender lasdinamicasdelasociedad,
enlatareade corregir lasdiscriminaciones, no son nuevas. Yahay unalarga
historia en las ciencias socides que ha tenido la preocupacién central en
estas cuestiones. De modo especifico se pueden enunciar, parael caso de
Américal atina, dgunas| égicastedricas queintentaron comprender y expli-
car los procesos de desigualdad, cobrando mayor fuerzadesde ladécadadel
sesentadel siglo pasado. Nosreferimosalateoriadelamargindidad, dela
modernizacion, deladependencia, losenfoques de pobreza, y més contem-
poraneo aun, lanociény enfoque delaexclusién social.

4, ALGUNASDIMENSIONES
DE LA EXCLUSION SOCIAL JUVENIL

Lanociony enfoque de exclusion social, como ya sefialamos, ha
ido cobrando vigenciaparaanalizar determinados procesos en € mundo
juvenil, entendida ésta desde un punto de vistarelacional y no como una
Situacion estética, es decir, existirian algunos mecani Smos que provocan
y acentlian procesos de exclusion, en particular a momento de analizar
las condicionesjuveniles.

A mediados de ladécadadelosochenta, Martinezy Valenzuela,
analizaron la juventud en relacion a la exclusion, sefiallando que «Por
exclusion se entiende el proceso de cambio estructural por el cual diver-
Sos conjuntos sociales, que en el pasado inmediato ocupaban de modo



estable posicionesinstitucionalizadas del sistemasocial, o podian tener
solidas expectativas de incorporarse a él, son expulsadas de estas posi-
ciones 0 ven persistentemente blogueadas sus vias de acceso a ellas»
(Martinezy Valenzuela, 1986:95).

Se poniael acento en un cambio estructural, no unasituacion de
orden coyuntural, principalmente relacionado con € desempefio de la
economiay sus repercusiones en el empleo juvenil producto de alguna
crisis pasajera.

También hacian ladistincion delaexclusion como diferentedela
marginalidad ocupacional como se entendi6 en los afios 60, debido fun-
damentalmente a jovenes migrantes de origen rural y baja escolaridad,
por lo que veian dificultada su incorporacion a mundo urbano. Por ello
precisan este hecho en el término de exclusion ocupacional, teniendo ésta
susorigenesen lacrisisindustrial, con lareduccion del empleo obreroy
lareduccion del empleo publico. Sumaban aestanocion deexclusion, las
dimensiones habitacionalesenlosjovenesy suimposibilidad de generar
procesos de autonomiaeindependencia; y otrasdimensionesasociadasa
labaja participacién y organizacion social.

Por su parte, Tohaaporta cuatro €l ementos que hacen pertinente
lautilizacion del enfoque de laexclusion social paraanalizar laproble-
méticajuvenil: i) En primer lugar, mencionael poder tratar temas como
laestigmatizacién o la participacion delos jovenes como influyentes en
las oportunidades deintegracion social de éstos; ii) segundo, €l hecho de
aportar unamiradaintegral acercadelosjovenes; iii) tercero, puede ser
util parapensar politicasy programas que actlien sobre la situacién glo-
bal de los sujetosjévenes; iv) y cuarto, esta perspectiva resulta particu-
larmente de utilidad para abordar |a problemética juvenil, pues a partir
de ella es posible andlizar diversas variables que operan en e proceso
[lamado juventud (Toha, 2000:244-246).

Desde esaperspectivaes posible afirmar, que es precisamenteen
estaetapadel ciclo vital donde en mayor medida se juegan las oportuni-
dades de concretar trayectorias exitosas o fallidas en €l plano delainte-
gracion socia delosjévenes, masaladelas posibilidadesdereversibilidad
de algunas trayectorias fallidas, bajo lalégica de «politicas de segunda
oportunidad.

Pero en general, aqui radicaen lamayoriadelos casoslas opcio-
nes, decisiones y resultantes de los cursos futuros que puedan tomar la
condicién juvenil en suintegracion y/o exclusion en lasociedad: «cuando
terminalajuventud, esosjévenesyaestan marcados: estén dentro o estan
fuera» (Tohd, 2000:246).
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En una perspectiva més especificay relevando ladimensién de
ciudadania, laexclusion juvenil se puede definir como €l debilitamiento o
quiebre delosvinculos que unen a joven con lasociedad. Estosvinculos
corresponden a aquellos mecanismos responsables de su integracion o
pertenencia a sistema social 0 a aquellas condiciones inherentes a la
condicion de ciudadania (oiT, 1998).

El vincul o joven-sistemasocia —integracion social— y lascon-
siguientes expresiones de exclusion social juvenil se manifiestan en tres
nivelesdiferentes, perorelacionadosentre si: i) El nivel funcional: remite
al sistemaecondmico en general y en particular al mercado laboral. ii) El
nivel cultural: refiere alos vinculos con €l sistema educaciona y con la
socializacion denormasy valores que adoptan |osjévenes en lasociedad.
iii) El nivel social: corresponde a las formas de organizacion social del
joven en relacion con su familiay comunidad.

A su vez, dentro de las dimensiones en las cuaes se expresa la
exclusién socid y ladesigua distribucion de las oportunidades de integra-
cién social, podriamos convenir en quelavariable quemésdiscriminaenlos
procesosdeinclusidn/exclusion delosjévenes, lacongtituyelaeducacion, y
sus efectos posteriores, que se traducen en € empleo eingreso, ademas de
marcar las vivencias de la condicidn juvenil futura, y sus posibilidades de
autonomiaeconomica, residencid, entre otras. Esdecir, puede propiciar un
«circulo virtuoso» o lacontracaradel «circulo vicioso».

5. PoLiTICA SOCIAL DE JUVENTUD Y NUEVOS DESAFiOS

Enun primer elemento a respecto, se encuentraladimensin espe-
cificadelojuvenil enlas politicas socia es (tanto nacionales como locales),
donde diferentes esfuerzos se han desplegado desde la palitica publica en
orden a configurar un campo especifico dentro del ambito de las politicas
sociales, que pudiese tener como sujeto de preocupacién € mundo juvenil,
entendiéndose ese campo especifico como unavisién cominy fundamentos
tedricos, conceptuales y metodol 6gicos, que vayan encaminado a generar
congradosdtosdecoherenciay consisenciainternae ciclo devidacomple-
to delas politicas sociaes dirigidas alosjovenes.

Esdecir, sigue pendientey como desafio paralos disefiadores de
politicas, la configuracion de un campo especifico en lo juvenil que arti-
cule determinadas politicas sociales. Si podemos reconocer lapresencia
de unamultiplicidad de programasy proyectos sociales juveniles o que
tienen como destinatario principal €l y lajoven. Aquello redundaen una
desconexiony descoordinacion de este cimul o de of ertas programéti cas



juveniles, donde cadaunadeellasy por separado exhiben diferentesgra-
dosdelogro en los propésitosy objetivos asignados.

Estamos en presenciade unasuerte dedisyuntivay tensionenla
relacion signada por la politica social en genérico, por una parte; y 1o
juvenil, por €l otro; donde no logran encontrarse esas dos dindmicas de
maneravincular y complementaria, siendo ese punto deencuentro € campo
especifico delaspoliticas socialesjuveniles. Estadisyuntivase haexpre-
sado en que laofertaprograméticageneral dirigidaajéveneso hainter-
venido en su dimensién de politicasocial en su definiciéon mésclasica, o
haintervenido «enlojuvenil» por separado.

La primera con un énfasis y pretencion de abordar
programaticamente en aguellas variables y dimensiones que puedan
impactar objetivamente en las condiciones de vida de los jovenesy sus
trayectorias vitales, cominmente asociado ainfluir positivamente en de-
terminadas condiciones de materialidad atravésdel impacto enlasvaria-
bles de tipo estructural y de integracion, como pueden ser educacion,
empleo, salud, entreotrasrelevantes. Y lasegunda, ladinamicacentrada
en «lo juvenil», independizada o auténoma de la anterior, direccionada
baj o nociones de orden més asociadas alainmaterialidad, reflejadas con
mayor fuerzaen lasdinamicastendientesalasocializacion delosjévenes
en acciones col ectivas entre pares.

Este desencuentro entre ambasfacetas hatendido aladiferencia-
cioén de of ertas programaticas, no logrando avanzarse en ese campo par-
ticular para su formulacion en un caracter integrativo y sintético de am-
bas dimensiones.

Finalmente, esto debe plantearnos el desafio de situar la discu-
sion sobre el cdmo avanzar hacia una politica social juvenil que pueda
articularse de maneraintegrada, coordinaday que ademas produzca un
alto impacto —objetivo y subjetivo— en los jovenes con los cuales
interlocutay serelaciona, especia mente entrelosjévenes que presentan
mayores desventajas sociales.
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l SEMINARIO JUVENTUD,
DIVERSIDAD CULTURAL Y DESARROLLO LOCAL

Experienciasy practicas
locales de juventud

Los TEXTOS QUE Se presentan dan cuenta de los
quehaceres que han asumido |os gobiernos mu-
nicipalesy organismo sociaesen sutrabgo con
jovenes. Lasdiferentes|atitudesdonde sejecu-
tan estas actividades—Argenting, Brasil y Chi-
le— expresan la diversidad de enfoques en €l
relacionamiento con losjévenes; pero d mismo
tiempo sefidlan la comun intencién de aportar,
como parte de susdefinicionesy orientaciones, a
laapertura de la participacion y la blsgueda de
espaciosde ciudadaniajuvenil.

Incitamos a una lectura en dos acep-
ciones. Laexperienciase puede concebir como
unaoportunidad de prueba, de verificacion de
lasintenciones, en este caso delapoliticay de
sus apuestas por los gobiernoslocales. Laex-
perienciaasi es unamedidade contraste entre
laproposiciony larealidad, tiene agui un sen-
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tido evaluativo. Ademas la experiencia, se puede relevar como un esce-
nario de experimentacién, necesario para aprender; aqui se puede consi-
derar como el primer insumo para la construccion de propuestas, en €l
caso que revisamos, de politicas en juventud.

Lasexperiencias|ocal es presentadas movilizan y recrean diver-
sas dimensiones del quehacer y participacion delosjovenes: el gedela
representatividad y desarrollo delaorganizacion juvenil; laconstruccién
de espaciosde uso juvenil, asociado aladisposicion de serviciosy apro-
piacion de herramientasy competencias sociales; lamovilizacion dere-
cursos juveniles parael abordaje detemasy problemas graves que afec-
tan lacondicion juvenil; € rol delasociedad civil organizada paracons-
truir y gjercer ciudadania; y laconstruccion de sentidosen larelacion con
los sujetosjovenesen e quehecer de organismosinstitucionales publicos.

Laprimeraexperiencia«Lossentidosy cometidosdel planloca de
juventud», relatadapor AnaFresiaCortésdelaOficinaMunicipal de Juven-
tud delaMunicipalidad de Quillota, Chile. Ellaesticentradaen cudificar la
Oficinade Juventud, organismo municipa, y lointentahacer enlossentidos
y cometidos: conectar «l0 que se hace» con € «paraqué sehace». Buscadar
sentidos a conceptos muy usados, y quizas por €llos a veces desnaturali za-
dos, tales como consenso, participacion, ciudadania, co-construccion, inte-
gracion. Lo mésrelevante de este proceso, es que esaresignificacion se ex-
ploray construye en e didogo con los sujetos juveniles, a quienes se le
asignalacalidad deinterlocutoresvéidos.

Lasegunda, laexperienciadel «Centro de Juventud de Rosario»,
Argentina, presentada por Juan Andrés Mansilla. Esta trata de cuatro
lineas integradas en una sola plataforma de trabajo con jévenes. Una
primera, busca satisfacer |as necesidades de informacion en las éreas de
salud y otros temas sociales. Una segunda, se orienta a dotar de herra-
mientasy estrategias de empleabilidad alosjévenes paralabisguedade
un primer empleo. Una tercera dirigida al fortalecimiento de gruposy
organizacionesjuvenilesen el ambito comunitario, colaborando enlafor-
macion deredesy asociacionesjuveniles. Y unacuarta, que busca poten-
ciar la capacidad de expresion juvenil através de la capacitacion y for-
macion en diversas habilidadesy recursos sociales.

Laterceraexperiencia, «Plan de Desarrollo Juvenil Local», rela-
tadapor Guillermo Valenzuela, encargado dela Oficinade Asuntos Juve-
niles de laMunicipalidad de Vifiadel Mar; hace unalectura de los con-
textos y soportes legales que permiten sustentar la participacion y los
contenidos de programasy proyectos con jévenes. Lo novedoso de esta
experienciaesel nivel de acogidade estosinstrumentos normativos, tan-



to de aplicabilidad y uso, por parte de las organizaciones juvenilesde la
comuna. Este verdadero contexto ha servido de base para promover
asociatividad y movilizar laparticipacion delaorganizacionesjuveniles
enlos proyectosdel municipio; siendo uno delosmésrelevanteel Plande
Desarrollo Juvenil.

La cuarta experiencia, denominada «Construir poder ciudada-
no», a cargo de Dario Aranda, del Consegjo Municipa del Nifio y del
Joven, LaMatanza, Argentina. Esta propuesta da cuenta de una estrate-
giaque buscaconstruir ciudadania, movilizandoy articulando €l poder y
organizacion delasociedad civil, que halogrado construir significativos
espacios deintervencion en jovenes. Sebuscaarticular aéste con €l espa-
cioingtitucional, en unintento de hacer de lapolitica publica un espacio
de construccion entre actores sociales e institucionales, ello tanto en el
ambito de las definiciones como en laimplementaci én practica.

Una quinta experiencia, denominada «Com a palavro, os jove-
nes», expuesta por Jairo Teixeira, del municipio de Porto Alegre, Brasil;
da cuenta de una respuesta social desdey con los jovenes aunarealidad
signada por unadurasituacién de vulnerabilidad juvenil, confrontandola
con unaestrategia que permite asumir |os problemas, desde | as perspec-
tivas delos mismosjévenes, garantizando sus derechosy diversidad cul-
tural. Considera a los jovenes como un recurso que es parte de la solu-
ciéndelosproblemas. Ellasereflejaen|osdiversos eventos paraconfor-
mar una plataforma de trabajo, tales como las conferencias municipales
dejuventudy los diversos encuentros de gruposjuvenilesllevados acabo.

© Experienciasy précticas locales de juventud
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SENTIDOS Y COMETIDOS
DEL PLAN LOCAL DE JUVENTUD

ANA FrREsIA CORTES
Oficina Municipal de Juventud de Quillota

1. CONTEXTO

QuiLLOTA, QUEDA A 105 kildmetros dela capital Santiago de Chiley a62
de Valparaiso, siendo unazona netamente agricola. Tenemos una pobla-
cion de aproximadamente 77 mil habitantes, el 23% son jovenes, esdecir,
17 mil personasentrelos 15y 29 afios de edad. Tenemos un 8% de cesan-
tia, sube un poco con los jévenes de la comunay nuestra tasa de deser-
cion escolar llegaarededor del 11% en laensefianzamediay en laense-
flanza basi ca alrededor de un 3%.

LaOficinaMunicipal delaJuventud, pertenecea Municipio de
Quillota, en la Quinta Regidn, la cual esta compuesta por 32 comunas.
Ahi estidel intendente acargo de estaregion, pero asu vez cadaregion se
divide en provincias quetienen un gobernador, y laprovinciaesta consti-
tuida por comunas. El acalde es quien conduce la comuna.

2. L A OFICINA MUNICIPAL DE JUVENTUD

Hace diez afios que existelaOficinaMunicipal delaJuventud de
Quillota, el mismo tiempo que comenz6 el temadelas Oficinas Munici-
palesdelaJuventud, luego del retorno delademocracia, cuando se crea-
ron oficinas en los municipios, que se relacionaban con las minorias en
un momentoy, luego con los grupos excluidos (mujeres, mujeresjefasde
hogar, adultos mayores).

La comuna de Quillota es una de las primeras que cuenta con
OficinaMunicipal de la Juventud, y hace tres afios comenzamos con un



trabajo paraclarificar «los sentidosy |os cometidos» que va atener esta
oficina. Generalmente, lasoficinas se crean parallevar untemaadministra-
tivo, amodo de dato, Chile tiene 343 comunas, pero tiene solo 40 comunas
con OficinaMunicipd delaJuventud. Si vemos cuantas oficinastienenun
equipo profesiond trabajando, podrian ser unas 12 6 15, un equipo que se
dedique aplanificar, aorientar, agpoyar, alosy lasjovenes.

Nosotras, gparte de tener este equipo, le quismos dar un marco
referencial, dar un sentidoy un contenido aestaoficina. No solo ser laofici-
na de eventos, porque muchas veces se confunde e tema juvenil con €
eventismo. LaOficinaMunicipa delaJuventud (omJ), sustentay fundamen-
tasu vision u orientacion en los siguientes g estemati cos/conceptual es.

Espacios de consenso: la OficinaMunicipal dela Juventud, po-
tencia o fortal ezalos espacios de conversacion que se establecen dentro
delacomuna, paraello, € disensoy & consenso son elementos centrales,
dentro de un didogo que se establece entre esta institucionaidad y la
comunidad juvenil. Hay que acotar, que ladivergenciay heterogeneidad
que se puedagenerar en el didogo juvenil, esfundamental paravisuaizar,
planificar y gjecutar unapoliticalocal dejuventud. Siendo quelapartici-
paciony € gercicio delaciudadania, estan presentes como € e principal
de nuestro trabajo.

Participacion: desde ladefinicion del concepto que es «sentirse
parte de», laoms asume esta definicion como marco referencial delo que
significaen el discurso laparticipacion juvenil, y cdmo se extrapolaéste
en la vida cotidiana. Para ello, la omJ respeta las diferentes formas de
participacion juvenil quellegasen aexistir y como ellas se movilizan en
lavidadiaria; no obstante, también debellegar adefinir y diferenciar los
procesos de participacién juvenil como usuarios pasivos (delosdiferen-
tes programas), sin posibilidad de voz y voto, que es generalmente la
situacion que se llevaa cabo. Creemos que la ciudadaniay la participa
cién es un derecho bésico, para constituirnos como ciudadanos y para
ello nuestro trabajo de participacion y gercicio de la ciudadania, tiene
gue ver con las perspectivas de derecho. Es como un tema base para
NOSOtros.

Ejercicio dela ciudadania: establecidadesde unaperspectivade
derecho, € gercicio de la ciudadania parte por generar una cultura de
reconocimiento de derechos, y como, através de los diferentes procesos
etéreos, se asumen responsabilidades, paraello laomJ establece diferen-
tesformas de promocionar |os derechos ciudadanos, como las responsa-
bilidades que cada uno tenemos bajo | as caracteristicas especificas de la
comunidad juvenil.

@ Experienciasy practicas locales de juventud
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Co-construccion: entendidacomo el proceso de construir con el
otro, donde €l otro le essignificativo y esun depdsito de fortal ezas, para
ellolaomiintenta, através de sus programas especificos, establecer pro-
cesos de participaci on co-constructivaque subrayen larealidad del mun-
do juvenil y el aporte de éstos. Si construimos una planificacion y una
politicalocal dejuventud, y sololahacemosnosotros, vamosacaer enla
tecnocracia. Si lahacen sblo los jovenes, posiblemente caigamos en de-
mandas, que no tengan orientacion para generar ciertas politicas en el
plano institucional . Por eso creemos en la co-construccion.

Integracion social: uno delos principios bésicos del Municipio.
Cuando hablamos deintegracion social, hablamos de un proceso colecti-
vo Yy, a hablar de exclusién social, nos situamos a nivel personal. Pero,
cuando nos referimos a laintegracion social, 1o que queremos plantear,
estrabajar el temadelaintegracion colectivay ¢como lo vamos hacer, s
los centros de juventud se convierten en un lugar a donde van solo los
jévenes en situacién de pobreza? ¢Como tratamos de hacerlo mas hetero-
géneo? Entonces, €l objetivo delaomiesorientar y apoyar |as organiza-
cionesjuvenilesformalesy no formales, atravésdel didlogo social.

3. EL DIALOGO socIAL

En Chile, las organizacionesjuvenilesformales son laquetienen
personeriajuridica, y asi pueden postular a proyectosy pueden manejar
recursos en dinero. Informales, son 10s grupos que no tienen personeria
juridica, notienen existencialegal. Nuestraideaestrabajar, también, con
los grupos no organi zados «l 0s grupos de esquinax. Los grupos de esqui-
na son, en cada poblacion, |os que sejuntan abeber, aconversar, afumar
pasta base, 0 afumar marihuana, o simplemente a dialogar. Para noso-
tros es también un grupo basico para trabajar.

A través dd didogo socid, € diaogar es diferente a conversar.
Diaogar estener puntos deacuerdo y también de desacuerdo. También sig-
nificatratar de buscar ciertos consensos para poder seguir trabgjando ade-
lante. S no a canzamos un consenso, entonces hay quetratar de negociar.

El didogo social seestablece con todoslosactores sociales, dela
comunade Quillota, donde participan las autoridades, €l alcalde, los di-
putados, |as diputadas, todos |os que estén en ladireccion de programas
municipales, conlosvecinosy lasvecinas, porquelos cabildos, también
se hacen con losadultos, conlosnifiosy familiadelay losjévenes. Una
de las cosas gque constituye este ser integral es el tema de lafamiliay,
para nosotros, es bésico trabajar con las familias.



4, ForTALEZAS

i) Comunidad participativa y reflexiva: nuestra comunidad es
participativa, pero ademas esreflexiva, o sealosjovenes nos hacen pensar.

ii) Laimportancia por el respeto de los procesos, individuales,
grupalesy comunitarios. Nosotros para hacer el plan local de juventud,
nos tomamos tres afos. A ctual mente nos encontramos en el primer afio,
estamos en € proceso de conocer o que |os jovenes estén proponiendo
parael Plan Local de Juventud. El proximo afio, luego de la sistematiza-
cion del didlogo, vamos ainiciar la etapa de propuestade los jovenesy
finalmente vamos aempezar agjecutar. Yaque estaformade Plan Local
de Juventud no se pude hacer de un dia para otro.

iii) Generalmente, las Oficinas Municipales de la Juventud, tra-
bajan con jovenes que tienen problemas de pobreza, que estan en situa-
cién de pobreza, pero no solamente en la situacion de pobreza hay una
precariedad econdmica. También esta el temade | as habilidades sociales
y delas competencias sociales. Y paraeso, tuvimos que generar nuevos
recursos para trabagjar con 1os jovenes estas nuevas teméticas, porque
teniamos un gran niimero de desercién juvenil, porque |l os chicos estaban
desertando del colegio, etc. Habia que trabajar el tema personal, en el
ambito de competencias.

iv) Respeto por |a heterogenei dad de lasidentidades, aungque so-
mos 77 mil habitantesy son 17 mil jovenes, existe diversidad de culturas,
subculturas. Hicimos unaencuesta para saber en qué estaban participan-
dolosjovenes, y yallevamos mas de 40 variables. Cuando anosotros nos
hablan de que en Chile no hay participacion, nosotros decimos «un mo-
mento: en Chile si hay participacion juvenil». Lo que pasa es que los
chicosno quieren votar, éste esotro tema, anosotros nos quedaclaro que
si hay participacion juvenil, y que hay que respetar esaformade partici-
pacionjuvenil.

v) Fortalecimiento del trabajo en territorio, generacion del Plan
Loca de Juventud. Nosotrosnosdividimosen poblaciones: QuillotaCentro
y de ahi se dividen en varias poblaciones, que pueden estar o no en la
periferiade Quillota, generamente un rio. Ahi trabajamos con asesores
comunitarios, ya que nuestro municipio trabajaintegral mente. Entonces
valaoficinadelajuventud, valaoficinade drogas, |aoficinade perspec-
tivas de derecho, y valaoficinade lamujer y las cuatro trabajamos en
ese mismo territorio, todas bajo un programa que se llama «El barrio de
mis suefios», ali trabajamos desde una éptica de «didlogo social ».
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Y como |lesdeciaanteriormente, lageneracion del Plan Local de
Juventud, en este momento Somaos nueve las comunas que estamos € ecu-
tando el Plan Local de Juventud; nueve entre 343 comunas del pais, es
muy poco.

5. DEBILIDADES

i) Ausencia de politica nacional de juventud. En Chile no hay
una politica nacional de juventud, tenemos el Instituto Nacional de la
Juventud (inauv) que esta haciendo esfuerzos por generar una politica
naciona de juventud, agunas Oficinas Municipales de Juventud, pero
tenemos ausencias de politicas. Se estan haciendo grandes esfuerzos, si
puede haber muchos programas de juventud, pero unapoliticaen lacual
nosotros podamos utilizar como un paraguas, que podamos utilizar como
unabase, un cimiento, que podamostrabajar como OficinaMunicipal de
Juventud, no existe.

ii) Prejuicio hacialog/asjévenes, lo que saletodos los diasen la
prensa, es que losjévenes son mal os.

iii) Prejuicio delos/asjéveneshacialasinstituciones, laresisten-
ciaguetienen de trabajar con los municipios, laresistenciaquetienen a
trabajar con quienes somosrepresentantes delainstitucionalidad, esmuy
fuerte.

6. DESAFiOS FUTUROS

i) Fortalecer la comunidad juvenil en sus procesos. Mas alade
losresultados que queremos, creemos que e temase potenciaen € proce-
sodelosy lasjovenes.

ii) Sensibilizar alacomunidad sobrelastematicasjuveniles, por-
gue muchas veces no tienen conocimiento de instancias de insercion
institucional.

iii) Potenciar el Plan Local dela Juventud.



LA EXPERIENCIA DEL CENTRO
DE LA JUVENTUD DE ROSARIO

JuaN ANDRES MANSILLA
Municipalidad de Rosario

1. L os PRIMEROS PASOS

Lo QuE LEs quiero mostrar eslaexperienciaque estamos|levando adelan-
teen Rosario y es nuestra experienciahacialos jovenes anivel local. El
Centro de la Juventud depende de |a Secretaria de Promocion Social de
lalntendenciadelaMunicipalidad de Rosario, y esun &reaquefuecrea-
daaprincipios de los afios noventa.

Funcionaban en |a ciudad dosinstitutos, uno erael Centro dela
Adolescenciaque se encargabade todalaparte de salud queteniaque ver
conlosjovenes; y el departamento delajuventud el quetratabatodoslos
temas sociales. Estos dos centrostrabajaban individual mente. Posterior-
mente, se unifican estas dos éreasy seformalo que hoy sellama Centro
de la Juventud, y se crea como un ambito dentro de la Secretaria de la
Promocion Social, encargado de disefiar actividadesy proyectosjunto a
losjévenesdelaciudad.

En los primeros pasos del Centro de la Juventud se empezd afun-
cionar en unapequeia casaantiguareciclada, pero debido alamasividad de
losjovenesantelaspropuestas quellevébamos adel ante, esque sehagenera
do un espacio mayor en uno de los galpones que pertenecian a puerto de
Rosario, espacio mucho masamplio que nos permitereadlizar actividadesen
formasimultaneay ampliar la propuestaatodoslosjévenes.

2. PROGRAMAS DEL CENTRO

Todas nuestras actividades se dan en € marco de cuatro programas.
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a) Servicio de informacion juvenil

El objetivo quetratamosdellevar adelante con este programa, es
de optimizar el acceso alainformacién detodoslosjévenesdelaciudad.

Las actividades se realizan en el Centro de Informacion Juvenil
quetiene un espacio fisico en el Centro delaJuventud. De este Centro de
I nformacin Juvenil depende unabiblioteca, unahemeroteca, unavideoteca
y unabase de datos con informacion acercade la ciudad, deinterés para
losj6venes. También depende de este servicio unaConsultoria Joven que
es atendida por psicologos, |os que trabajan el tema de la problemética
juvenil, identificando cuél eséstaen |os casos especificosy luego derivan
aun lugar méas adecuado.

Junto con la Secretaria de Salud PublicadelaMunicipalidad, a
partir del afio pasado, empezamosaimplementar un servicio deconsgeria
y de deteccion de viH, totalmente gratuito paralos jovenes. En laciudad
hay varios lugares donde se pueden diagnosticar € viH, mas, para los
jévenes no habia un lugar fijo. Por otra parte, tenemos una gran concu-
rrencia de jOvenes: locutorio de internet gratuito para poder acceder al
servicio deinternet y jornadas de orientacién laboral-ocupacional y vo-
cacional. Las actividades |aborales, orientadas alablsqueda del primer
empleo, vocacional-ocupacional tanto como para polimodal, yaque los
chicos desde la secundaria tienen que elegir las ramas en estudio o las
carreras universitarias. Y también unas jornadas que se hacen con la
Federacion de Estudiantes Universitarios de Rosario, acercadeinforma-
cion sobre carreras universitarias delaUniversidad Nacional de Rosario
y delaUniversidad Tecnol 6gica Regional Rosario, donde seinvitaato-
dos los colegios de la ciudad y también los colegios de |as localidades
vecinas de Rosario.

b)  Empleabilidad juvenil

El objetivo que nos planteamos con este programaesforta ecer y
optimizar laempleabilidad juvenil en el contexto delacrisisy lavulnera-
bilidad social. Con este programa, |0 que tratamos de hacer es brindarle
herramientasy estrategias alosjévenes en labusquedadel empleo.

Enlasjornadas de orientacion laboral, seles ensefiacodmo redac-
tar un curricul o, en qué consiste unaentrevistapersonal, |os puntos basi-
cos en la busqueda de primer empleo. Y también se les informa sobre
cursos de capacitacion gque les pueden ayudar y abrir €l campo laboral,
Como ser promotores recreativos, atencion al cliente, trabajo en equipo,



liderazgo organizacional, marketing y ventas, inglésy computacion, és-
tas Ultimas herramientas bési cas paralabusgueda de empl eo. L os cursos
deinglésy de computacion son desde e area no formal, siendo cursos
cortoscertificados desde el centro.

C) Trabajo barrial, fortalecimiento de grupos
y organizaciones juveniles

El objetivo que nos proponemaos con este programaes promover,
fortalecer agruposy organizacionesdejévenesque piensany llevan ade-
lante proyectos en la comunidad. Por medio de él of recemos un espacio
parafacilitar la participacion y acercamiento de los grupos y organiza-
cionesjuvenilescon € Centroy entre ellos. También, por medio del Cen-
tro, les brindamos capacitacion y otorgamos incentivos econdmicos a
proyectosjuvenilesen laciudad, parafacilitar suimplementacion.

En este contexto, setratadel programaque mashacrecido en el
Centro en los Ultimos tiempos, sobre todo después de lacrisis que vivié
Argentinay, apartir delacua haaparecido un gran nimero de grupos de
jévenes con propuestas y proyectos para llevar adelante en su barrio,
desde € lado comunitario. Por una parte, tenemos a las onG que estén
trabajando més organizadamente, y por otra, tenemos grupos de chicos
gue se redinen en un barrio con una problematicay que se plantean hacer
algo por € barrio y por su gente.

En este momento estamos desarrollando unaconvocatoriade pro-
yectosjuveniles. El afio pasado serealizd un concurso de proyectosjuve-
niles donde se sel eccionaba un proyecto por distrito, cada cual recibia
$1000 argentinos, monto bastante alto paraestetipo deiniciativas. A los
grupos que no ganaron se le ofrecié capacitacion y/o algunaforma para
[levar adelante su proyecto. Este afio, la propuestafue masfuerte, y con-
sisti6 en realizar una convocatoria, en la que todos los proyectosiban a
tener un financiamiento econémico parasu desarrollo en el barrio. Tuvi-
mos una muy buena recepcion, se han presentado 350 proyectos para
toda la ciudad, éstos van a ser financiados en valores que oscilan entre
los $100 y $1000.

Luego, durante todo el afio, o que hacemos con estas organiza-
Ciones es asesoramiento continuo, hacemostrabajo en red entrelasorga-
nizaciones, para que se conozcan, sobre todo conozcan sus proyectosy
ver de qué manera se pueden relacionar entre ellas. Esto, porque aveces
Nos encontramos con que hay un grupo o unaorganizacion que estalle-
vando un trabajo sobre sipa en la zona norte de la ciudad y, en forma
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paral el aexiste otraorganizacion que deseareadlizar algo en esetemaenla
zona sur de la ciudad, sin embargo, no se conocen. Entonces, lo que
hacemos, es que conozcan sus proyectosy puedan ver de qué manerase
pueden relacionar entreellas.

d) Movilizacién y participacion juvenil

El objetivo que nos planteamos con este programa, es posibilitar
el acercamiento de losjovenes adiferentes lenguajes expresivos que les
permitan canalizar susiniciativas, através de experiencias participativas.
Esto en funcion detres gjes: i) fortal ecimiento de | os espacios de expre-
sion delosjovenes; ii) construccion de lazos sociales que permitan gjer-
cer un rol protagdnico en su entorno; iii) trabajo con las instituciones
educativas que forman parte dela cotidianeidad de losjovenes.

El programa consta de tall eres que se realizan todos | os afios en
el Centro. Estos son escritura, expresion corporal, historia del rock, ra-
dioy comunicacion, comics, videoy teatro. Esel programamas numero-
so, y reine arededor mil jovenes que pasan todos los afios por estos
talleres.

Estas actividades confluyen en unaactividad masivaquerealiza-
mostodos|osafios, que se llama«Encuentro dejovenesy adol escentes»;
es unajornadade dos dias que realizamos en |os a rededores del Centro,
donde se muestratodo |o que hacemos en él. Se elaboran propuestas de
participacion para los jévenes que puedan concurrir. ES una actividad
masivay alrededor de 50 mil jOvenes pasan por ese encuentro; destacan-
dose quelosjévenes que pasan son de distintas reali dades soci oecondmicas
y culturalesdelaciudad y delaregion.

3. NUESTRA MIRADA SOBRE EL SUJETO JOVEN

Todas estas actividades estan conceptual mente enmarcadasen la
concepcioén del joven como unasolucion, y estan atravesadas por la de-
fensa, promociony apropiacion delos derechos humanos delosjovenes.
Se abordan los diferentes temas de perspectiva socia, fomentando los
procesos de construccion de ciudadaniay deidentidad juvenil.

Planteamos actividades donde prevalezca la participacion y e
ser protagonista, tratando que cada joven descubralo mucho que tiene
para aportar y para proponer. Colocamos especia énfasis en rescatar la
riqueza de los logros ante procesos de construccion grupal. Se destaca,
gue en estas actividades que organizamos ho hay ni violencia, ni rivalida-



des, ni con el Centro ni con los participantes de los grupos, ni entre los
grupos. A veces se piensa que estas actividades masivas pueden generar
«descontrol», no obstante, en once afios de trabajo nunca hemos tenido
problemas de violencia, drogadiccion, ni acoholismo.

Enlaevauacion querealizan lostalleristas con losjovenes, sem-
pre seresalta el haber sido escuchados, que su opinién tengavalor y e
poder hacer, esdecir, realizar lasiniciativas que ellos mismos proponen.

Estamos convencidos que el joven que pasapor experienciasde
participacion, de organizacion, de actividades, de asumir responsabilida-
desenformavoluntaria, fortalece susvaloresfrente acual quier temaque
lestoque atravesar. Dejando de lado el individualismo, elige unaactivi-
dad de vidarelacionadaalasolidaridad, ala construccion de una socie-
dad masjustaeigualitaria.
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PLAN DE DESARROLLO JUVENIL
LOCAL DE VINA DEL MAR

GUILLERMO VALENZUELA
Oficina de Asuntos Juveniles
Municipalidad de Vifia del Mar

1. EL conTEXTO

Sov RePRESENTANTE DE la Oficinade Asuntos Juveniles delaMunicipali-
dad de Vifiadel Mar. Vifiadel Mar es una ciudad que esta ubicadaen la
zonacentral de Chile. LaOficinade Asuntos Juvenilesfue creadael 6 de
mayo 1991, un afio después que en Chile se creara el Instituto Nacional
delaJuventud, que esd organismo dejuventud que depende del gobierno
central. Chileesun paisunitario dividido por regiones; lasregiones estén
divididasen provinciasy éstas en comunas; y |as comunas son goberna-
das por un acalde. LaMunicipalidad de Vifiadel Mar corresponde ala
administracién de una de estas comunas de la quintaregion.

Nuestraoficinaestainsertaen laDireccion de Desarrollo Comu-
nitario, con unaestrategiadetrabagjoenlo social, y lo queasu vez forma
parte delaestrategiageneral delamunicipalidad como estrategia de de-
sarrollo paralacomuna. Por lo tanto, el temade juventud esuno de estos
temas. Hay un departamento que es el departamento de asuntos priorita-
rios, donde seve el temajoven, el temainfancia, el temaadulto mayor, la
discapacidad y las minorias étnicas que estan incluidas como uno delos
grupos prioritarios.

Lo que me corresponde presentar tiene que ver con €l Plan de
Desarrollo Juvenil Local deVifadel Mar, por lo tanto ésta es una expe-
riencia de desarrollo local, més aléa de una reflexion global que por 1o
general han sido las exposi ciones aca, donde basi camente se entregan los
lineamientos parapoliticas.



2. PLAN DE DESARROLLO JUVENIL:
LINEAMIENTOS GENERALES

Nosotros tenemos una mision, que la fuimos construyendo du-
rante el tiempo, y que es propiciar laintegracion y laactoriasocial dela
juventud viflamarina. Por unaparte, decimos quelosy lasjovenes deben
ser integrados socia mente a través de programas y proyectos sociales,
pero tambi én deben crearse otros proyectosy otros programas que apun-
tenalaactoriasocial juvenil. Nuestro modelo esun modelo dedesarrollo
juvenil local con equidad, porque a los jévenes hay que integrarlos a
temade desarrollo brindandol e condiciones de vidaque sean equitativas.
El otro temaes la participacién y también laidentidad.

Uno delos principios orientadores de estaexposicion eslaorga-
nizacion juvenil; con susfortalezasy debilidades que son fundamentales
y estratégicas para impulsar y proyectar la democraciay €l desarrollo
participativo en lacomuna. Por |o tanto, nuestro municipio promuevey
facilitael gercicio del rol social que losy las jovenes desempefian en
Vifiade Mar, sujetos pleno de derecho y actores sociales estratégicos en
laconstruccion de ciudadania, y de unamejor calidad de vida.

Siendo asi, o que vamos a ver contiene una contextualizacion
con alcanceshistéricoy legales del proceso de juventud desarrollado en
Vifa del Mar, desde donde es posible proyectar en o juvenil una cons-
truccionlocal de ciudadania, en el entendido que la construccion de ciu-
dadaniaes el temadel presentey, masalin, el temadel futuro en nuestro
pais. Con esto, |o que pretendemos es superar laldgicadelos problemas
que durante mucho tiempo seimpuso en Chile, definiendo alosjévenes
como sujetosde problemasy por tanto vulnerables. Lo que pretendemos
esterminar con aguello que heredamos deladictadura, donde aprincipio
de los afios noventa los jovenes eran categorizados como una juventud
dafiada, excluida, y por o tanto habia que hacer programas paraintegrar
alosjoévenes socia mente.

¢Qué fue lo que pas6? En muchos de estos programas se pro-
yectaron lineamientos detrabajo en €l nivel central y, muchosterminaron
haciendo que los jovenes sean sujetos receptivos de politicas sociales.
Desde ahi, la mayoria de los programas sociales apuntan y miran alos
jévenes como beneficiarios y 10 que aparece es un grupo de personas,
técnicos, mas 0 menosilustrados, que se sientan sobrelamesay planifi-
can lo que deben ser los programas de juventud. Y la verdad que noso-
tros, durante este periodo de gestion que ya vamos para € cuarto afio,
hemos intentado cambiar esa mirada y tratar de co-construir conjunta-
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mente con los jovenes, sentandonos en una misma mesa y definiendo
cuales deben ser os programas que deben apuntar a un desarrollo, pero
con participacion delosjévenes. Paraeso necesariamente uno tiene que
mirar el pasado y saber cudles son los instrumentos que tiene a mano
parapoder construir este desarrollo.

El 7 de agosto de 1968 fue publicada la primeraley que otorgd
reconocimiento juridico alajuntade vecinos. Setratabadelaley 16.880.
Sin embargo la existencia de organi zaciones comunitarias de base terri-
torial seremontaaprincipio desiglo en Chile. En 1974 —yaen periodo
de dictadura— se dictael decreto ley N°349 gque termina con la autono-
miade lajuntade vecinosfacultando alas autoridades comunal es desig-
nadas para que ellos designaran a los dirigentes vecinales, no obstante
permanecer tedricamente vigente laley 16.880. El 30 de diciembre de
1989 sedictd laley 18.893, sobre organizaciones comunitarias, y territo-
rialesy funcionales, que devuel ve la autonomia a las organizaciones de
base comunitaria

En Chile, estan las organizaciones que son territoriales, lasjun-
tas de vecinos, por cuanto administran un espacio territoria y, todas las
otras organizaciones son organizaciones funcionales, porque fijan un
domicilio dondefuncionan (gjemplo: el caso deloscentrosjuveniles, clu-
bes deportivos, centro de madres, comités de allegados, y otras diversas
formas de organizarse lasociedad civil).

El 19 de junio de 1996, bajo la ley 18.893 se constituye con
personeriajuridicael grupo juvenil «La Patagua», de un sector de Vifia
de Mar, debiendo modificar sus estatutos a la nueva ley en 1997. Es
actualmente laorganizacion juvenil vigente mas antiguaregistradaen el
catastro vifiamarino, que actual mente retine a 100 agrupaciones de j6ve-
nes en nuestracomuna.

El 20 demarzo de 1997 entraen vigencialaley 19.418, queensu
texto establece normas sobre juntas de vecinos y demas organi zaciones
comunitarias, rebgjando la edad 18 a 15 afios para miembros de organi-
zacionesjuveniles. Laley anterior contemplabaque paraser miembro de
unaorganizacion juvenil sedebiatener 18 afios. Laley actual rebajaals
anos, cosa que nosotros encontramos que ha sido un gran avance por
cuanto permite que jovenes entre 15 y 29 afios puedan constituir una
organi zacion legalmente amparada.

El 2 de septiembre de 2000, diecisi ete organizaciones juveniles de
Vifiade Mar, que representaban € 47% delasorganizacionesjuveniles, enla
secretaria municipal constituyeron la Unién Comunal de Organizaciones
JuvenilesdeVifiade Mar. Deestemodo laprimeradirectivadedichaUnién



Comunal quedd encabeza por € joven Miguel Arancibia L6pez, directivo
del grupo «Misionero Jovenessin Frontera» de Achupallas, actua mente es
encabezado por otro joven, Francisco Hurtado.

Por otraparte, en marzo de 1992 sereformalaley 18.695, que se
refiere a la organica municipal, que en su titulo 4, parrafos 1, 2y 3,
contemplaquelosmunicipiosdel paisdeberan establecer unaordenanza
de participacion ciudadana. Estaley le otorga alos municipios lafacul-
tad para que puedan crear una ordenanza de participacion ciudadanay
decidir laformade participacion ciudadana que van atener las organiza-
ciones comunitariasrelevantes delacomunay los diferentes organismos
delasociedad civil, quedando regidos bajo esta normativa.

3. PARTICIPACION JUVENIL

Para hacer unareflexion final sobre el proceso de participacion
juvenil en Vifia del Mar, lo primero que tenemos que decir es que se
realizan varios encuentros en la ciudad jardin, pero hay —y nosotros
hacemos mucho hincapi é— espacios donde se establ ecen desafiosy pro-
puestas acumplir en el proximo afio. Estas son las propuestas que estan
contempladas en el Plan de Desarrollo Juvenil y paralacua hay parte
del presupuesto que se establece.

Paranosotros, laasociétividad entrelas organizacionesjuvenileses
un desafio. Laexistenciade aproximadamente 100 organizacionesregistra:
das, méslasiniciativas conjuntas planificadas en comun por lideresjuveni-
les, municipioy otrasingtituciones vinculadas alagestion local. Estas acti-
vidades|uego son desarrolladasterritorial mente conlosjévenes. Existeuna
vision que hay que juntarse para potenciarse en capacidadesy logros, €llo
representa una esperanza de ciudadania para e presente'y € futuro de la
ciudadjardin. Desdeluego que se congtituyelaprincipa fortalezaparacual-
quier gestion que sedesarrolle en este ambito.

Desde nuestra mirada local, siendo la construccion de ciudada-
nia un tema de presente y del futuro, percibimos que junto alosy las
jévenes hemos construido a menoslaplataf ormadesde donde proyectar
laactoriasocial juvenil y en donde ademés el propio mundo juvenil debe
hacerse consciente de la posibilidad que tiene hoy para avanzar en los
cadavez estancados derechosjuveniles.

Sentimosqueen Vifiadel Mar hemos avanzado en cuanto aactoria
social juvenil, por cuanto |osjOvenes se estan proponiendo, se estén aso-
ciando pararealizar cosas en la comuna, para sentarnos por ejemplo en
unamesacomun con otros servicios, como €l Servicio de Salud Vifiadel
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Mar-Quillota. A suvez, serelinen paratrabajar con otras instancias gu-
bernamentales y no gubernamental es que trabajan el tema de juventud.
En o que sentimos que real mente estamos estancados, es en el temade
los derechos juveniles, porque para nosotros la ciudadania ve a joven
como sujeto pleno de derecho, entonces hemos avanzado, pero no como
sujeto pleno de derecho. L osj6venestodaviatienen que pagar unacuota
en dinero parapoder hacer uso delasede comunitaria, y entonces secrea
un circulo vicioso, donde | as personas de lacomunidad reclaman porque
los jovenes estan en la esquina, pero no pueden estar en la sede social
porque tienen que pagar esa cuota.

Lallustre Municipalidad de Vifiadel Mar, atravésdelaOficina
de Asuntos Juveniles, han dividido —como explicabaa principio en el
plan de trabajo— en una parte de proyectos que integran o que propician
laintegracion social delajuventud; y por otraparte los que propician la
actoriasocial dejuventud.

Entre | os principal es proyectos que propician laintegracion so-
cid: i) Planificacion y estudio de juventud. ii) Un médulo de atencién
psicoldgicajuvenil gratuita. iii) Orientacion, promocion y gestion de la
capacitacion. iv) Empleojuvenil y regularizacion de estudios. Yaque hay
un alto nimero de jévenes que desertan y que luego desean integrarse
porgue el mercado detrabajo o pide. v) Preuniversitario social que aco-
geaunagran cantidad de jovenes para que puedan acceder alauniversi-
dad.

Por otra parte estan |os proyectos que propician laactoriasocial
dejuventud: i) Apoyo material agestion juvenil local. ii) Campafiains-
tructivade personeriajuridica, ruc y cuenta de ahorro para organizacio-
nes juveniles, para que sea una organizacion completa necesitatresins-
trumentos juridicos. iii) Asesoriatécnicaajovenesy organizacionesju-
veniles en diferentes fondos de proyectos. iv) Programacentro deinfor-
maciony promocion juvenil, que es un espacio abierto dondelosjovenes
acceden ainternet y también serealizan programas donde aprenden com-
putacion y el uso de internet. v) Ciudadaniajuvenil y promocion de la
salud. vi) Participacion juvenil en cultura. vii) Participacion juvenil en
deportey recreacion.

4, HACIA UNA MAYOR INTEGRACION
Finalmente, valoramosinmensamente que laNovena Cumbre de

M ercociudades propongaun e temético paraladiscusion, cud es «Ciu-
dades por lainclusion social y laintegracion regional ».



Dado quelapoliticasocia en nuestro pais, y también en nuestra
comuna, se haplanteado como objetivo el superar lapobrezay asegurar
laigualdad de oportunidades atoda la poblacion, ello haimplicado que
junto aprogramas de caracter universal orientados al conjunto de la po-
blacién, la politica social considere programas que se canalicen hacia
grupos social es especificos, especialmente hacial os grupos més pobres.

También valoramos que las instancias de mercociudades estén
abiertas haciaotras lineas de integracion y complementacién, como por
gjemplo, en cuanto alapromocién socia y cultural, proyectandose ésta
desde ladefinicién de ciudad turisticay cultural quetiene Vifiadel Mar.

Uno encuentra que los jévenes forman parte de los atractivos
turisticos que tiene Montevideo. En el caso de Vifia del Mar, que esta4
definidacomo unaciudad turistica, nosotros queremos poner todalaener-
gia que tiene el mundo juvenil a servicio de esa definicién de ciudad.
Nosotros creemos que alli se puede lograr unamayor integracion.
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CONSTRUIR PODER CIUDADANO

DaARio ARANDA
Consejo Municipal del Nifio y del Joven
La Matanza

LES EXPONDRE NUESTRA experiencia, «Consgjo Municipal del Nifio y e
Joven» de Matanza, Provinciade Buenos Aires, Argentina.

L as Organi zaciones No Gubernamental es trabajan en cuatro re-
des. Una de €ellas, la que trabaja por los derechos de los jovenes es de
donde surge nuestrainstitucion: «El Quiosco Juvenil». Espartedeellay
también estalaFederacion de Jardines, |la Coordinadorade Jardinesy la
Red de Hogares, con quienes cuenta el municipio. Estas instituciones
tienen entre 15y 20 afiosde vida, sin embargo, veniamostrabajando muy
mal, pues estabamos en una hegacion constante con respecto al poder
municipal, porque en La Matanza, la ideologia que se maneja es €
Peronismo, y €l Peronismo es un movimiento, no es un partido, por lo
tanto se puede ser de derecha o deizquierday encajar muy bien dentro del
Peronismo.

Desde 1984 —afio en gque recuperamos la democracia— hasta
1994, han pasado gobiernos de derecha, y esto dificultd y generd lacon-
frontacion de organi zaci ones no gubernamental es con el gobierno muni-
cipal, por lo tanto, no podiamos articular ni realizar politicas publicas.
Entonces comenzamos arealizar actividades por fueradel municipioy a
entablar relacionesanivel internacional, anivel gubernamental nacional,
pero no con € municipio, con lo cual sedesarticulabay perdiantodoslos
recursos que teniamos en lamunicipalidad. Porque dentro de esto estaba
e clientelismo, el amiguismo de las organizaciones que pertenecian al
Partido Peronista, y entonces |os pocos recursos que habian, se destina-
ban para un mismo lugar.



Asi pusimos en préactica esto que nosotros dijimos sobre laima-
ginacion: s no eshecharealidad, esun suefio. A partir de ahi empezamos
acambiar de posicion, aprendimos que seguir en laresistenciaeraentrar
enlarecurrenciay larecurrenciatraiaotravez lapersistenciadel proble-
ma anterior. Observamos—en el afio 2000— que en cual quier momento
—por lalectura que teniamosy el acercamiento de la comunidad— se
iban aincrementar los nivelesdeviolenciay los nivelesde pobreza. Nos
reunimos una cantidad de organizacionesy convocamos ala Secretaria
de Accion Social, proponiendo como uno de los objetivos, temas de la
promociony creacion de un espacio de debate, donde podamos empezar
arealizar politicas publicas.

A partir de ahi se comenzo acristalizar la puesta en marcha del
Consgjo Municipal del Nifioy el Joven. Estollevd untiempo detrabgjoy
de negociacion y deliberaciones durante dos afios. Pero estos dos afios
nos sirvio de acercamiento para empezar aver qué cosas teniamos que
ceder nosotros y qué cosas pretendiamos del otro lado parainiciar este
proceso.

En marzo del afio 2001, la organizacion conjunta.con laRed por
los Derechos de los Nifios, Nifias y Jovenes de La Matanza, se lleva
adelante laprimerajornadarealizada en laUniversidad Nacional delLa
Matanza, y se crea ahi mismo la Comision de Pre-Consgjo, donde co-
mienza a estructurarse desde las organizacionesy €l gobierno laconfor-
macion de este Consgjo, y |0 que deberia hacer este Consgjo.

Deabril anoviembrede 2001, seredlizaron reuniones quincenaes
de Comisién de Pre-Consgjo. En agosto de 2001 en organizacion conjunta
con la Coordinadora de Jardin y la Federacién de Jardines Maternales Co-
munitariosy laFundacién NuestraFamiliay la Secretariade Accion Socidl,
comenzamosahacer accionesparair concretando y negociando conel Con-
sgio0 Ddliberante, donde estan|os Consgjaes, d model o dedecreto que nece-
sitébamos paratrabajar dentro de la organizacion.

LaMesade Infancia, como instancia provisoria, hastala creacion
del Consgjo secomparteentrelaSecretariade Accidn Socid, y representan-
tesdelasredes, esunamesadetrabgo con el propdsito dearticular acciones
en funcion de las politicas pablicas y con intervencidn de forma directa
Porque, parahacer politicahay queintervenir directamente, Sno no estamos
haciendo palitica, hacen elloslapoliticaque nosotrosno hacemos. Y lo que
queriamosnosotros, eraintervenir directamente.

En noviembre de 2001, seterminael proyecto de ordenanza por
parte delaComisién de Pre-Consejo parasu futurasancion en el honora-
ble Consgjo Deliberante. Mientras tanto, esta propuesta bajaba alas or-
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ganizaciones, alas redes; las redes las discutian y volvia otravez alos
representantes y ahi empezabamos a negociar. Durante el afio 2001 se
obtuvo laaperturade un registro paralas ong, y ahi empezamos atomar
contacto con organi zaci ones que no sabiamos que estaban en LaMatan-
za. Este trabgjo lo inici6 un grupo de 73 organizaciones, cuando llega-
mos al 3 de octubre, éramos 184 organizaciones. Se habian sumado, se
habianintegradoy esto erapositivo. Fueali donde se generd un factor de
poder imponente, y tener algo nuevo con poder generaba algunas cosas
que el gobierno nos empezd amirar y entre nosotros nos empezamos a
mirar y descubrir hasta donde podiamos Ilegar.

Se convocdy realizo la primeraasambl ea extraordinariaparala
eleccion de representantes de laone de lastres zonas de laMatanza. La
Matanzaes un partido rectangular. Entonceslo dividimosentres, lazona
A, By C. En cada zona hay tres categorias, la categoria A seria las
organizaciones que trabajan con nifiez, la categoria B los que trabajan
con adolescencia y la categoria C los que hacen prevencion. De esas
organizaciones tienen que elegir un representante, y de ahi surgen tres
representantes por cada zona.

El 4 deoctubre esel acto deinauguracion del Consegjo Municipal
del Nifio, fuellevado acabo en laMunicipalidad de La Matanza, donde
concurrié el gobernador de la Provincia de Buenos Aires, el intendente
del Partido deLaMatanza, y a mismo tiempo en laplazacentral estaban
las 184 organizaciones que por primeravez se apoderaban de un espacio
publico que nos pertenecia, dando muestrade lo que estabamostrabajan-
do, por los chicos de La Matanza.

Estaeslaconformacion que tenemos. el municipio estadividido
entres, laong, legisativo, e Honorable Consgjo Deliberante, donde cada
partido manda un representante, y el municipio manda al intendente, a
secretario de salud y la Secretariade Accion Social es parte delaMesa.

En la busgueda y generacion de recursos, hemos obtenido los
siguientes resultados: i) Articulacién con el Consejo Nacional delaFa
milia ii) La Subsecretariade Menores de la Provincia de Buenos Aires,
donde obtuvimos 900 planes de integracion socia paralos jovenes por
una suma de $70 (unos 20 ddlares), y esto gener6 que |os pibes puedan
estudiar, porque los mandamos a estudiar. Los pibes que no estudian
realizan actividades comunitarias. El que no quiere realizar actividades
comunitarias, realizaactividades deportivas. En sintesistodostienen que
invertir cuatro horas de su vidaen actividad. iii) Después|ogramos hacer
un comedor, un salén de usos multi pl es para una organi zacion que traba-
jaenun Jardin y hacer un aula més para un merendero.



La elaboracion por primera vez de un presupuesto de 900 mil
pesos (que serian unos 300 mil délares), que por primeravez o vamos a
hacer participativo. Las ongs vamos a decidir como se va a repartir, a
quién se va a repartir. Porque es ahi donde se maneja €l poder, € que
manejalaguita esel quetiened poder, estavez cuando e pueblotomael
poder es cuando comenzamos a construir el Poder Ciudadano. Cuando
vos decidas es ahi donde tomas €l poder.

Entonces ¢déndelo invertimos? En infraestructura, comestibles
y larealizacion delaPrimeraJornadade AdolescentesdelaMatanza. Lo
gue logramos fue romper con el pensar en NOsotros para pensar en la
construccién macro, nosotros generar unapoliticaintegral parael nifioy
el joven de La Matanza que a momento no existia. Y estaformado por
cinco comisiones, donde participan los referentes de | as organi zaci ones,
los adol escentes del as organizaci onesinteresados en estos temas, porgue
la participacion es una decision. Este es un proceso que vamos constru-
yendo.
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COM A PALAVRA, OS JOVENS...

Jairo TEIXEIRA
Coordenador do Nucleo da Juventude
spbHsu na Prefeitura de Porto Alegre

1. OUTRO RUMO A NOSSA HISTORIA

HA um TEMPO atrés, fazia sucesso umamusi ca que perguntava «vocétem
sede de que? Vocé tem fome de que?». E dizia «a gente ndo quer s6
comida, a gente quer comida diversdo e arte». Esta letra € atual e pode
unir-se a alguma do momento como, por exemplo: «a minha aima ta
armada e apontada para a cara do sossego, pois paz sem voz, ndo é paz é
medo». N@s jovens | atino-americanos, brasileiros, ainda em sua grande
mai oria, somos atingidos pelo descaso e pelafaltadagarantiade direitos
basi cos e seisso acontece, podemos entender que somente o papel prota-
gonistado jovem podera dar outro rumo a nossa histéria.

A década passada foi marcada por uma maior aberturano fosso
social, agui no Brasil ndo foi diferente e atingiu ajuventude em cheio. A
dificuldade de acesso a educacdo, ensino médio e superior, a falta do
acesso a arte e culturas o pretexto da falta de experiéncia nas filas de
emprego o dinheiro f&cil vindo do crime junto com uma morte precoce
constituem um cenario néo t&o belo, mas que retrata arealidade de uma
juventude pobre em nosso pais.

O grande espaco delazer of erecido paraosjovensde classe média,
mesmo ndo consumindo, s 0s shopings, construindo aculturado priva
do seguro X o publico eviolento, assim, esvaziando os espacos publicos
e abertos de lazer. Ja os jovens de periferia ficam distanciados, em sua
grande maioria, de qualquer espaco publico ou privado de lazer que véao
para além de sua criatividade, sobrando ent&o a Tv, o futebol e/ou as
festas, quando tém dinheiro.



Vemos que osval ores construidos por umavisdo de mundo voltada
parao consumo, o individualismo, adisputa, os preconceitoseavioléncia
s8o direcionados aum publico jovem de formamuito forte, poisestes séo
considerados, pel o mercado, consumidores em potencial. Assim, mode-
la-se um perfil doideal estético, dacompeticdo e daculturado besteirol,
do corpo perfeito. O diafeliz de jovens que passam sua vida em acade-
mias, baladas e escolas de ponta, esta presente nos seriados que atingem
a maioria dos jovens, mas que ndo refletem em nenhum momento a
realidade dajuventude brasileira. Val ores como; «homem deve ser forte,
mulher delicada», apesar dos avangos, continuam em voga. O 6dio as
diferencas aumenta, é so perceber a quantidade de grupos xenéfobos e
neonazistas que aumentam entre os jovens. A falta de perspectivas de
renda no &mbito familiar influencia diretamente os jovens. Hoje, com a
necessi dade de complementar arendafamiliar, ou até buscando suprir o
espaco dos pais que Ndo conseguem emprego, procura-se mais cedo um
posto no mundo do trabalho. Com um salario inferior, péssimas condi¢gdes
nas garantias dos direitos e uma carga horéria altissima, os jovens
brasileiros acabam priorizando o sustento dafamilia, e falta-|lhes tempo
para a garantia dos estudos e aguel es que conseguem terminar 0 ensino
médio geralmente é com baixa qualidade. Também percebemos que a
gravidez ndo planejada na adolescéncia faz com que muitas meninas
acabem por abandonar a escola e comecem a trabalhar. Nos casos em
que os pais, geralmente adolescentes também, assumem a
«responsabilidade» sobre a crianga cria-se mais um nucleo familiar e
precocemente sdo abandonados elementos bésicos para construcao da
juventude e transicdo paraavida adulta.

Vivemos em uma sociedade que, ab mesmo tempo, destréi sua
juventude e faz delaumamercadoriade consumo. As propagandas esté-
ticas vendem aimagem e asférmulas do rejuvenescer: cosmeéticos, anti-
rugas, verdadeiros milagres, afonte da juventude. A mesmajuventude,
que évendidacomo sonho de consumo dehomensemulheres, é desprezada
e, atiradaamercé da prépria sorte, € hoje sem davidavitimada por uma
sociedade doente.

O modo de vidahegem®ni co naatualidade tem como marcamaior
avioléncia Seobservarmos atentamente, em todos os ambitosavioléncia
coloca-se como uma constante. As relagfes intrafamiliares, as relacfes
de opresséo na escola, o cotidiano da disputa, as relagbes intraclasses
sociais, as disputas econdémicas, as intolerancias étnicas, culturais e
econdmicas, mostram um cotidiano extremamente violento, poisvivemos
doentiamente onde ha um aumento significativo da violéncia. Sobre a
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juventude ndo édiferente: aexclusdo socia colocamilharesdejovensem
uma condi¢éo de vulnerabilidade em relagdo a viol énciacomo podemos
perceber em nosso cotidiano.

Nos centros urbanos concentram-se os maiores indices de
violénciaonde cercade 20% da popul agdo estd nafaixade 15 a24 anos.
Nas Ultimas duas décadas a taxa de mortalidade da populagéo brasileira
caiu e, ao contrério, a dos jovens sofreu um aumento significativo . A
concentragdo de marginalizados, principal mente nas capitaisbrasileiras,
reflete najuventude brasileiraque, em suagrande maioria, também esta
amargem das condigdes minimas de sobrevivéncia. A violénciaao seu
extremo arranca vidas de milhares de jovens brasileiros de forma
assustadora o0 que nos exige uma reflexdo de mecanismos eficazes no
contraponto a esta condigéo.

A vulnerabilidade & violéncia é um fato real, cerca de 70% dos
casos de morte entre jovens brasileiros sdo por causas externas,
basicamente homicidios, suicidios e acidentes de automoveis, enquanto
os dados referentes ao conjunto da populacdo brasileira atingem a casa
dos 12 pontos percentuais . Precisamos entender que isto ndo é fruto da
condic¢do natural dajuventude e sim das condi¢fes aque osjovens estéo
expostos ja que os dados apresentados mostram a vitimizagao e ndo o
produtor dacondicao devioléncia. Porém, também éverdade queamaioria
esmagadora da populagdo carceréria esta entre seus 18 e 25 anos. Este
modelo faz com que a juventude acabe matando, mas também,
assustadoramente, morrendo, sendo vitima e reprodutora de umaldégica
perversaimpostapor elementos politicos, culturais e econdmicosjades-
critos anteriormente.

Ao mesmo tempo em que a populagdo jovem de 15 a 24 anos
corresponde a cerca de 18% da populagéo do pais, os indices de morte
por homicidios dejovens chegam ao absurdo nimero de 38,7%, segundo
os dados do sim, enquanto, no minimo, esperariamos a mesma relagéo
percentual entre popul acéo e indices de homicidio.

Podemoscitar agui um conjunto defatores e hipteses que levam
asociedade brasileiraater estesnimeros hoje. Porém, temos que desfazer
aqui alguns mitos como o da naturalidade da violéncianajuventude e o
daglobalizagdo daviolénciajuvenil. Através de estudos da‘ Organizagdo
Mundial de Salde’ os principais indices de homicidio juvenil acontecem
nos paises em conflito, paises subdesenvolvidos e naquel es onde os val o-
res de disputaeindividualismo chegam aum extremo absurdo como nos
Estados Unidos, por exemplo. Isso nos mostra que, a0 mesmo passo em



gue o sistema hegeménico toma suas enormes proporcdes, produz um
conjunto de condi¢Bes que propiciam a violéncia e, assim, no foco do
combate aviolénciadevem estar as condigdes estruturais e conjunturais
quelevam aisso, e que se tornaram enormes com aultimavestimentado
capitalismo. A aplicagdo de simples medidas paliativas sem um olhar
estratégico, quando realizamos medidas de contraposi¢éo avioléncia, pode
até ter efeito imediato, mas de curto prazo.

Diante dessadurarealidade, precisamos nosdeter ao conjunto de
fatores que constroem esta condi¢do. N&o basta percebermos esses dados
sem umaandli se aprofundada desta condicéo se ndo fizermos exercicios
préticos, tedricos, imediatos e também de longo prazo para superarmos
estacondicdo. Assim, éinevitavel afirmarmos que o aumento do grau de
mi serabilidade e dos novos el ementos simbdlicosincutidos noimaginario
dapopulagéo jovemn, no Nosso caso, no Brasil nadltimadécada, aumentou
ainda mais o fosso socia colocando do lado mais pobre a maioria dos
jovensbrasileiros. Portanto, também é possive afirmar quearadicalizagdo
dastransformagdes produzidas pel o neoliberalismo, pelahomogeneizagéo
cultural eumarapidamodificacdo de val ores produzidapelaglobalizagdo
contribuiram significativamente naproduc&o desta condicao.

Existe um grande descaso das autoridades quando had umafalta
de politicas que proponham aternativas concretas aestacondicéo, eainda
por termosindicagBes de medidas que demonstram um retrocesso como a
reducdo da maioridade penal, por exemplo. Alias, a0 mesmo passo em
gue aumenta 0 nUmMero de jovens na prisao, pois a grande concentragdo
dos presos circunda entre 18 até os 25 anos, os indices de violéncia nas
ruas do paistambém aumentam. Ou sgja, precisamos de alternativas menos
populistas e com maior eficaciasocial.

E inevitavel também tratarmos do recrutamento dejovens parao
exército contraas drogas. Com certeza, se analisarmos 0s casos clinicos
em relagdo as mortes pel o uso de drogas, eles serdo inferiores ao nimero
de mortes em torno da disputa pelo tréfico nos grandes centros urbanos
do pais. Hoje, a maioria dos jovens que sdo mortos envolvidos com as
drogas, morrem trabal hando parao tréfico, e ndo consumindo. Devemos
acertar o foco que é o tréfico e o crime organizado e paraisso precisamos
abrir umadiscussao técnica, politica, livre de preconceitos, sobre asfor-
mas de inibir o tr&fico sem derramamento de sangue. Portanto, cabe a
nos buscar e encontrar aternativas de controle publico sobre autilizagéo
detodos ostiposde drogas, como hoje éfeito com o tabaco, o dcool eas
drogas vendidas em farméacias, por exemplo. Esta pode ser uma agdo
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radical que procura atacar a comercializacdo, a principal fonte dos pro-
blemas de violéncia relacionados as drogas, sem esquecer também de
pensar em alternativas econdmicas para aqueles que sobrevivem do
comércioilegal dedrogas.

E também de responsabilidade das esferas piblicas propor agdes
gue contraponham o cotidiano de violéncia. Assim, cinco esferas
fundamentais devem ser atacadas: esporte/lazer, cultura, educacéo,
comunicacdo e geracdo de renda. Para, além disso, também cabe as
instituicdes publicas elaborar e propor umarede de politicas publicas no
espectro comunitério e familiar capaz de inibir o ambiente violento nas
comunidades e lares do pais.

2. A ELABORAGAO DE POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE

Diante dasreflexdes expostas acima, tentamos desenvol ver nossas
acOes voltadas paraa elaboragdo de politicas publicas de juventude agui
no municipio de Porto Alegre, através do Nucleo da Juventude da Secre-
tariade Direitos Humanos e Seguranca Urbano de nosso municipio. Ar-
ticulamos os eixos de combate a vulnerabilidade e avioléncia, incentivo
adiversidade e fomento ao protagonismo juvenil como formade efetivacao
de politicas publicasligadas ao cotidiano damaioriadosjovens dacidade,
respeitando asdiferencas.

Dando continuidade ao processo estabelecido em 2001 com a
«12 Conferéncia Municipal da Juventude», que durou seis meses e
aglutinou seis mil jovens de Porto Alegre neste periodo, apontando para
0 poder publico municipal um conjunto de principios e diretrizes, em
2002 constituimos 0 «Férum Municipal daJuventude (FmJ)» espaco per-
manente e aberto de interlocucéo entre o poder publico municipal e os
jovensdacidade. V &rios projetos foram organi zados pel os propriosjovens
dacidade em conjunto com o Nucleo da Juventude, eum exemplo disso €
0 «Universo das Tribos, SemanadaJuventude» que assim como o FmJfoi
um indicativo da 12 ConferénciaMunicipal da Juventude.

No «Universo das Tribos» tivemos umaexperiénciainteressante
do ponto de vista da apropriacdo do poder publico municipal pela
populacdo, e neste caso, de forma pioneira pela juventude da cidade.
Toda elaboracdo e gestdo deram-se a partir de um olhar de gestéo
participativa, onde o poder publico municipa e a juventude da cidade
através do rmJ cogestinaram umaexperiénciade parceriainéditanacidade.
O Universo das Tribosteve por objetivo ser um espaco dadiversidade, da



mostra cultural e opinativa dajuventude de Porto Alegre. Na edicéo de
2002 participaram cercadevinte mil jovensem oficinas, debates, mostras,
shows, visitasaexposi¢des. O «1° Universo das Tribos» aconteceu de 14
a20 de outubro de 2002, naUsinado Gasdmetro que se tornou um ponto
de encontro dos jovens da cidade naquel e periodo. Comegaram jano 1°
Semestre de 2003 os preparativos para 0 2° Universo das Tribos.

Ainda na linha do protagonismo juvenil e do fomento a
diversidade, estamosrealizando a Campanha «Chegou a TuaVez!», que
tem por objetivo instigar a participacdo de jovens nos rumos da cidade
através de uma condicao participativacotidiana, € promovendo também
mecanismos deinteresse da participagdo juvenil no &mbito da sociedade
civil. «Chegou a Tua Vez», acontece com mostras culturais, oficinas e
debates nas dezessel s regi6es do orgamento participativo nacidade etera
em seu encerramento o «2° Universo das Tribos e a22 Conferéncia M uni-
cipa daJuventude».

Mesmo quearticuladosentre s, algunsdos eixos que trabal hamos
(citadosanteriormente) acabam por ter maior destaque em relacdo aoutros
de acordo com o projeto executado. E o caso das atividades voltadas a0
combate a vulnerabilidade a violéncia, onde desenvolvemos atividades
que contraponham alégicadaviol énciajustamenteinstigando osval ores
comunitériosdo coletivismo, de umaculturaalternativa, (ahegemonica)
e do trabalho, a auto-estima das populacfes juvenis vulneraveis e
excluidas. Um exemplo que podemos citar ocorre no Loteamento
Cavahada, na zona sul da cidade, onde a auto-estima e valores para a
solidariedade e de afirmagao daidentidade comunitaria sdo trabal hadas
através de oficinas com os quatro elementos bésicos do hip hop, radio
comunitério e producdo de video. Também o incentivo ao protagonismo
como formade contraposi¢do aviol éncia, como € 0 caso do «L oteamento
Chapéu do Sol» em Porto Alegre, onde os jovens, através de sua auto-
organizacdo, comecam a construir alternativas no cotidiano de sua
comunidade. A¢destambém como o «Projeto Jovens no Bom Fim» que
visadiminuir osindicesde violénciaressaltando aefervescénciacultural
caracteristicadaregido, com agbes voltadas parao respeito adiversidade,
gue foram realizados no final de 2002 e que culminou com a Pinturado
antigo cinemaBaltimore. Além disso, estdo sendo apontadasintervencdes
nas comunidades rel acionadas na «entrada da ci dade» e também comuni-
dades que compde a Bom Jesus, em Porto Alegre. Entendemos que é
fundamental aac&o do poder publico no sentido de contrapor o processo
de exclusdo, mas também acreditamos que somente a sociedade civil
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apropriada de sua condic&o protagoni sta podera construir amudancade
rumos paraumasociedade naqual aviolénciando sejamarca, e, ajustica
socioecondmica sgja pressuposto e que a tolerancia as diferencas sgja
umarotina.

Quando pensamos em politicas para a juventude nos preocupa-
mos com os problemas que aafetam, mas sabendo que acondic¢éo juvenil
por si s ndo é problema, alids, delapodemostirar todo vigor paracontri-
buir na mudanga de rumos paraumavidamais decente. Assim, somente
através da apropriacdo dos rumos da sociedade por parte dos jovens,
entendendo-se como sujeitos de um processo de mudanca, acreditamos
gue as coisas possam avancar no sentido de uma sociedade onde a
juventude tenha seus direitos basi cos respeitados e que ndo sejam defini-
tivamente vitimas de preconceitos, opressao e exclusdo. Queremos con-
tribuir paraisso combatendo a exclusdo, promovendo alternativas e fo-
mentando o protagonismo juvenil, construindo, assim, umavidade paz,
mas sabendo que paz sem voz ndo é paz, € medo.



l l  SEMINARIO JUVENTUD,
DIVERSIDAD CULTURAL Y DESARROLLO LOCAL

Estrategias locales de juventud
contra la exclusion social

CiErRTAMENTE UNO DE |0S elementos que plantea
los mayores obstéculos en € trabgjo local juve-
nil, proviene deladificultad que existe entre al-
gunasautoridades|ocal espor considerar quelos
y lasjévenes son unaprioridad y unanecesidad
politicay ciudadana. Losy lasjévenes congtitu-
yen—en unamiradaclésica— masbien proble-
measYy dificultades, y delos cuaestanto los ciu-
dadanos como susautoridades piensan en prote-
gerse, de ahi que las respuestas que apelan a

orden, alauniformidad, a modelo tnico, abun-
dan enlaexperienciadelospaisesdel Mercosur.

A demandasglobal es, respuestasglobales.

Sin embargo, la respuesta punitiva,
lgjos de ayudar, aumenta el problema. De ahi
la conviccidn que recorren os textos de esta
seccion, que se requiere considerar y ensayar
otras posibilidades de respuesta. Losy las j6-
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venes requieren oportunidades. Y en este caso, asistimos en genera a
ensayosy propuestas quetienen como g elaresponsabilidad socia delos
muni ci pi oS para esos «otros» habitantes: losy lasjévenes. Enlasestrate-
gias expresadas en estos textos, se dacuentade varias coincidencias que
consideramosimportante sefialar.

Una constante es que se pasa a considerar 10s requerimientos
juveniles individuales, particulares, como una necesidad estratégica de
las vidas jovenes, por tanto rompen la concepcion individual, para con-
vertirse en unaperspectivacolectiva. Esdecir: que se ensayan respuestas
colectivas acuestiones de indole personal.

Es posible advertir que comienza a existir cierto grado de con-
cienciaen lasautoridadeslocales quelosy lasjovenestambién son parte
delaciudad y que merecen y demandan (por medio de unapluralidad de
vias) respuestas de | as autoridades.

Estasaccionesrequieren considerar tanto laslimitacionesobjetivas
existentesentrelosy lasjovenes, especid menteaguellasasociadasalabagja
escolaridad o cdidad de ésta, las condicionesdel model 0 econdmicoimperante;
como aquellasventgjas provenientesde «lo juvenil», entrelas que se cuentan
lavaoracion por ladiversidad y creatividad, asi como delasventgjasdela
interlocucién entrejovenesde diferentesrealidadesy condiciones.

Que las experiencias, que en su mayoria dan origen a estos tex-
tos, deben convertirse en estrategias deintervencion sisteméticay perma-
nentemente desarrolladas, rompiendo con laclasicaideaqueenlojuvenil
essuficiente laimprovisacién y las acciones de corto plazo. Estas inter-
venciones demuestran cuan | €jos se esté de esa perspectiva.

Existe claraconcienciaque en laintervencion de «lojuvenil», los
y lasj6venestienen mucho de su experienciaque aportar al mejoramiento
desuscondicionesdeviday que serequieren intervenciones que valoren
y releven esos saberes. Asi, en las estrategias de esta seccion, la
institucionalidad de «lo juvenil» cobranuevosaires.

De modo que paraavanzar en el disefio, implementaciony con-
solidacion de las diversas estrategias, se ha requerido de procesos cre-
cientes de institucionalizacion de lo juvenil, lo que no significa
institucionalizar alos jovenes que son parte del proceso, pues éstos en
general reclamany reivindican su autonomia, mas eso no obstaparaque
reconozcan la necesidad de avanzar en estas materias. Lo que también
significaun modo de consolidar los aprendizagjesy las oportunidades que
puede brindar —y asu vez obtener— el gobiernolocal delosy lasjéve-
nes, especialmente en el reconocimiento deladiversidad, piezaclaveen
el actual proceso de globalizacion.



ANIMACAO CULTURAL:

O CAMINHO E ESSE!

UMA EXPERIENCIA DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DO RECIFE

REecINALDO VELOSO e JoAo SimAo NETO

N&o somos apenas pichadores.
Somos artistas andnimos, amantes do perigo!

APENAS HAViAMOS TERMINADO aredacdo de umamonografia, que resumia
erefletiaseismesesde experiénciado Projeto «Juventude em Movimento»
(3EM, 2° semestre de 1984),! e procurdvamos umaiilustracao para a capa
da publicacdo, prevista para o final do ano, numa celebracéo de Natal

(1996). Foi quando nos deparamos com a pichacdo acima referida, por
sinal, nada menos que nafachada de umafarmécia de «Casa Amarel a»,

uma das regifes mais povoadas, uma espécie de «republica popular»,

dasmaistradicionaisdo Recife. Ai estavaenfaticamenteindicadaadoenca
eoremédio! A doencavinhasendo seriamente diagnosticada. A formula,

0 remédio, andava, a largos passos, em fase de experimentacdo e o
laboratdrio era algumas escol as darede municipal.

1. DOENCA, DIAGNOSTICO E REMEDIO

A década de 90 inicia-se turbulenta. Nos bairros da periferia
explodem as «gal eras». Oraclassificadas como «do bem», oracomo sendo
«do mal», o fato é que esses bandos de adol escentes que sejuntavam em
algum recanto para seus ruidosos bailes funks, ou parasair em correria
pelasruas, armados de cacetes, facas e até revolveres, disputando espacos
ou lideranca, pichando muros e fachadas, depredando o patriménio pu-

1 Reginaldo Veloso (1996): Juventude em movimento, um projeto para a vida.
Recife: Secretaria de Educagéo.
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blico ou privado, pouco importava, iam, tal qual umaepidemia, assolando
os bairros, tirando 0 sono de pais e mées, apavorando a comunidade
escolar, as|grejas e asociedade. Ninguém sabiabem o que fazer, emuito
menos por onde comegar. O clima erade panico.

Providencialmente, jano ano de 1992, algreja Catdlica langou
sua Campanha da Fraternidade, desta feita, sobre a Juventude. Os
subsidios of erecidos para fundamentarem a agdo pastoral das paréquias
se desencadearam num amplo movimento de servico acausadajuventude
em trés etapas, VER, JULGAR € AGIR. Eles of ereciam umaanalise detalhada
daconjuntura, naguel es anos turbulentos, com suas repercussdes sobrea
vidadosjovens(Ver); ...chamavaaatencao paraosval ores éticos e cristaos
gue deveriam servir de inspiragdo aos encaminhamentos da Campanha
(JuLGAR); ...e sugeriam pistas possiveis de acdo, capazes de engajar
efetivamente a Igreja e toda a sociedade num processo de resgate da
dignidade e do protagonismo juvenil (AGIR).

Foi ai que no inicio de marco de 1992, num lendario morro da
periferianorte de Recife; 0 «Morro da Conceigado»; a0 som deumamusi-
ca criada para a oportunidade, «Galera da Fraternidade», foi dado um
grito de derta, que em vez de bradar contra os desmandos da juventude
marginalizada, convocava positivamente, os estudantes adol escentes das
Ultimas sériesdo Ensino Fundamental, ou da Educacdo de Jovense Adultos
—eJa (@unosforadefaixa), aformarem «Grupos Culturai $», Nos espacos
das escolas, quem sabe, inspirados em Jodozinho Trinta ou «Brigadas
Ecol gicas», motivadas, por exemplo, pelo heroismo de Chico Mendes.
Esta parecia, no momento, umaresposta nova e criativa ao problemada
perigosa ociosidade a que estavam relegados tantos adolescentes, des-
ocupados como «massa sobrante», desmotivados por um ensino
desinteressante, com um tempo imenso para fazer nada, «correndo, o
tempo todo, o sério risco de descambar parafazer tudo quanto ndo pres-
ta..». Uma situagdo que cada vez mais se agravava quanto mais se
agucava, através damidia, asede de consumo de uma popul agéo excluida,
gue lutava (eluta) desesperadamente por sua sobrevivéncia, e ndo tinha
duvidas em embarcar naprimeiraonda, que lhe oferecesse algumapers-
pectiva, ndo importava qual, nem a que prego.

N&o se tratava simplesmente de gente baderneira, de foras-da-
lei, que tém prazer em promover a desordem: Nao somos apenas
pichadores!... Eramuito mais, eragente aesperade oportunidade, gente
cheia de talento, de potencialidades sem limites, sedenta de realizacéo,
gritando por socorro: Somos artistas anonimos! Gente aexplodir detan-
ta energia, cuja agressividade bem poderia ter os melhores enderecos,



gente ousada, de umadisponibilidade e capacidadeimensade correr ris-
cos por algumagrande causa: amantes do perigo! Mas que néo é convo-
cada para nada, aquem nada se confia; gente sem nome, sem perspecti-
Va, sem proj eto, que parando apodrecer «com aboca escancarada, cheia
de dentes, esperando amorte chegar»,? inventa quem sabe o qué, sevira
como pode, parasentir-se vivae encontrar algum sentido, quelhe permi-
tatocar para adiante a sua contrariada existéncia.

2. Do MORRO PARA A REDE...

A experiéncia, naescola «Padre Jodo Barbosa», no Morro, durou
apenas alguns meses, pois ndo foi encontrada uma possibilidade de dar-
Ihe suporte e continuidade. M as, aidé achegou aos ouvidos da Professora
Edla Soares, Secretériade Educagdo, que na épocainiciava suasegunda
gestdo, desafiada justamente pelo clima de baderna em que naufragava
vérias escolas da Rede, sobretudo nos morros da zona sul da cidade,
onde pichacdo e depredacdo passavam aintegrar arotinadavidaescolar.
Os mais apavorados e apressados sugeriram de pronto medidas
repressivas, que dessem conta rapidamente de sustar o mal: contratagéo
de vigilantes, convocagdo de policiais etc, pois do jeito que estava ndo
podiaficar.

Mas a Secretaria, que tinha uma histéria pedagbgica um tanto
diferenciada e vinha de experiéncias pastorais e movimentos juvenis
desencadeados desde a década de 60, ndo se encantou com a «sereia da
repressao», quem sabe, heranca maldita de 20 anos de ditadura. JA no
inicio do segundo semestre de 1993, convocou, a seu gabinete, pessoas
que pensavam na Juventude, ndo como problema, mas sim como vitima
de um conjunto complexo de problemas sociais. E muito mais, pessoas
que poderiam ser parceiras na busca de solugdes para seus proprios pro-
blemas, também relacionados com ajuventude. E veio gente de Olinda,
do Centro Luiz Freire, que acabarade realizar um documentério sobre 0s
bailes funk (Inalda), gente de universidade, da area de psicologia, com
largaexperiénciaem |tcido acompanhamento de adol escentes (Anténio
Guinho), etambém veio gentedo Morro daConceicéo (Reginado Vel 0s0).

Em outubro de 93, o Departamento de Atividades Culturais e
Desportivas (pAcp), coordenado por Custddio Amorim, ligado aDiretoria
Gera deEnsino, langavanosmorrosdo | buruna, como experiénciapilo-

2 Raul Seixas: Ouro de Tolo, Philips-Phonogram/1973.
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to, o Projeto «Juventude em M ovimento». Jovens universitarios, contra-
tados a titulo de estagio, e devidamente capacitados, iam as escolas
conhecer osaunos e alunas, conversar com eles e elas e sugerir que, Nos
horérios forado horério de aula, aturma se encontrasse e se organi zasse
para alguma atividade de seu interesse e prazer, algum tipo de arte ou
artesanato, algum tipo de desporto ou passatempo, algum tipo de bate-
papo, brincadeira ou passeio.

Os eixos em torno dos quais giraria a interferéncia educativa
foram aos poucos sendo definidos e apropriados, a partir dos fregiientes
encontros de avaliagdo e plangjamento, instancia bésica de formagéo e
reflexéo dos «Animadores e Animadoras Culturais» e de amadurecimento
do Projeto. Em todos os momentos e oportunidades ensejadas pelo
desenrolar das atividades, fossem el as quai sfossem, 0 que o educador ou
educadoratentaria continuamente provocar entre agarotada dos Grupos
Culturais, seriaum processo gue resultasse no despertar da auto-estima,
no querer bem asi mesmo; no cultivar relagdes novas de companheirismo
e solidariedade entre os participantes; no reencontrar as raizes culturais
perdidas e cultivar aidentidade cultural, no amor aseu pedacgo, curtindo
as tradicOes e bens culturais da sua cidade; no cuidado com o meio am-
biente, no cultivar o zelo pela limpeza, pela beleza, pela natureza; na
consciénciade cidadania, no cultivar aresponsabilidade, ainiciativa, a
lutapor melhores condi¢des devida, alutapel os seusdireitos, acomecar
pelaescolae pelo bairro.

E osresultados ndo demoraram a aparecer. Os primeiros benefi-
ciados foram os proprios universitarios, que tiveram neste projeto a
surpreendente oportunidade de dar uma dimensdo mais concreta e,
sobretudo, masi humanaa suaformagao académica, tantas vezes distan-
te davidae do povo.

A tarefa de cada um deles era formar em cada escola quatro
Grupos Culturais com 25 alunos e alunas por grupo. Alguns ficaram
bastante aguém desta meta, mas houve quem mobilizasse até 150 ado-
lescentes.

E claro, foram esses adol escentes os que mais aproveitaram dessa
boanovidade. Logo, logo todos eles se deram conta de que podia haver
um jeito novo, gostoso, interessante de ensinar e de aprender, diferente da
chaticedasaulasdo ensino formal. Houve casos de meninosquevoltaram
afrequentar asaulas, so pelo prazer de participar do Grupo Cultural, téo
interessante estava sendo a experiéncia e a empolgacdo com que
descreviam as descobertas e novidades dos passei 0s ecol 4gicos, dasvisi-
tas a museus ou lugares historicos, da participacdo num Concerto-Aula



daorquestrasinfonica, ou entdo da participacdo numapal estrada Marta
Suplicy sobre sexualidade no Teatro do Parque. Ha registros feitos por
€sses garotos e garotas, que caberiam certamente, numa antologia da
juventude. Os alunos mais «danados», 0s «impossiveis», também se
manifestavam como osmais criativos, 0S que mais se preocupavam com
quetudo desse certo nos passei 0s ou nasfestas, e os préprios professores
foram percebendo as mudancas de comportamento nas salas de aula.
Houve meninos e meninas que se revelaram e brilharam como atores e
atrizes, como desenhistas ou bailarinos, como percussionistas ou poetas.
E foram dando passos significativos no exercicio dacidadania, comegando
pelaluta para que na escolaas coisas andassem direito, experimentando
aaegriadas primeiras conquistas e do poder daorganizagdo. E éno seio
desta experiénciaque surgiu o «Férum dos Alunos» das escolas da Rede
Municipal, que se reuniriamensal mente, de maneira autbnoma e demo-
crética, paradebater os assuntosdavidaescolar e dar os encaminhamentos
cabiveis, frente as questdes | evantadas.

Janofinal do primeiro semestre de 94 aavaliacado do projeto era
suficientemente positiva, aponto de seresolver estendé-lo aoutrasescolas
da Rede, onde havia as quatro Ultimas séries do Ensino Fundamental.

Nosanos seguintes, o Projeto incorporou aexperiénciade Col6nia
de Férias, desenvolvidacom grande éxito pelaRede Municipa de Ensino
de Olinda, cidade vizinha de Recife, sob a orientagdo de Jo&o Siméo
Neto, que vinha de uma longa experiéncia na «Pastoral de Jovens do
Meio Populars». Seapropostaeraoferecer ocupagao saudavel, prazerosa
e proveitosa a garotada em seu tempo ocioso, nada melhor, como
oportunidade, que as férias, quando o tempo ocioso é total e os espacos
livres da escola, da mesma forma, ficavam totalmente a disposicdo. E
eram duas semanas de grande aué, planejadas e preparadas cuidadosa-
mente pel os Animadores e Animadoras Culturais.

Asagdes do projeto funcionavm bem até que em 1967, mudou a
gestdo. A assessoria que dava cobertura ao Projeto foi despedida, mas
quem ficou segurando abarra(Zezo Oliveira, Zé Ramos, Marta) jahavia
assimilado bem a proposta garantindo sua continuidade, entretanto, os
préximos quatro anos, ndo tiveram registros significativos de avangos ou
desdobramentos, por falta de maior apoio da nova gestéo.

Dessaprimeirafase daexperiéncia, alguns aprendizados merecem
ser relevados:

i) Um projeto semel hante responde a duas urgéncias de seu pu-
blico alvo, «os adolescentes de nossas escolas publicas»; a) ocupar de
maneira saudavel, proveitosa e prazerosa seu tempo 0ci0so, prevenindo-
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se contra a onda de marginalizac&o que assola os bairros; e b) aprender
comalegria coisas que téma ver com eles, coma vida, com o sonho de
ser feliz, o que, infelizmente, nem sempre ou quase nunca ocorre nas
aulastradicionais, detal sorte que esta experiénciapdde servir de alerta
e referéncia para os que cuidam do ensino formal.

ii) Um projeto, que se beneficia da participagdo de jovens
universitérios provenientes de vérias faculdades, cursando disciplinas
diferentes, com a possibilidade de oferecer ab mesmo a riqueza e a
diversidade de seus pontos de vista einformagdes, assume positivamente
um caréter de interdisciplinariedade e holismo.

iii) Um projeto que € conduzido por estagiarios com limite de
tempo em sua condicdo de estudantes se ressente da quebra de
continuidade e nos leva a sonhar com a possibilidade de futuramente
conseguir a profissionalizagdo dos Animadores Culturais, inclusive
podendo contratar educadores de arte popul ares das proprias comunida-
des, com experiénciacomprovadamente boado ponto de vistaeducativo.

iv) Um projeto que parte da escola, que nela se insere e dela
depende como infra-estrutura e apoio logistico, tanto gozade facilidades
como encontradificul dades. Seriaumaboa estratégia poder contar como
publico avo, com os aunos adolescentes que a frequentam e ndo déo
muito trabalho para juntar, estes que em sua maioria ainda ndo foram
tragados pela onda de marginalidade. Porém, nem sempre as escolas
oferecem espaco fisico adequado para as atividades desenvolvidas pelo
projeto, aqui e acolé conflitando com as aulas. Contudo, mais grave,
talvez que a falta de espaco fisico, é a falta de espaco politico, € o
fechamento da Instituicdo ao novo que surge e questiona ou parece
baguncar, ou simplesmente n&o interessa, parecendo coisa de pouca ou
nenhuma importancia. E o que poderia ser uma chance para a escola €
visto como um complicador, ou, quando muito, um apéndice, apenas
toleravel.

3. Novos TEMPOS, NOVA VIDA

Podemos dizer que o ano de 2001 ser& lembrado como um ano
embleméti co paraessaexperiénciade animagao cultural, porque um novo
milénio e um novo século se iniciam com uma nova gestéo a frente da
cidade do Recife, inaugurando um novo estilo de governo, que inverte
prioridades e privilegia o atendimento as necessidades bésicas da
populacdo, com énfase especial sobre educacdo.



N&po por acaso, voltaa Secretariade Educacdo aProfessoraEdla
Soares. No més de dezembro do ano anterior (2000), desencadeu-se um
amplo debate em torno das provaveis prioridades da futura gestéo e, no
boj o da problemética educacional, despontou, como acdo de significado
maior, 0 programade animag&o cultural, que precisava ser aprofundado
eampliado.

No decorrer do debate, emergiram nomes de pessoas que poderiam
ser convocadas para assumir esta tarefa (Jodo Simdo Neto, Reginaldo
Veloso, Zezo Oliveira). E, efetivamente, anovagestéo jaseiniciou com
aelaboracdo de uma proposta, quelevou em contaaexperiénciaanterior
do pacp-xm (Departamento de Atividades Culturaise Desportivas, Projeto
Jovem em Movimento) e as pessoas até entdo envol vidas namesma, mas,
de imediato, procurou-se dar um novo formato, que essencialmente
consistia em centrar toda a atividade do pacp no gque vinha sendo
especificamente aexperiénciado Em.

Um desafio novo, porém, se acrescentava, ao ser constatado, por
pesquisa da unesco, o fato de nos fins de semana, quando as escolas
estavam fechadas, aumentar sensivelmente aocorrénciadeviolénciasde
todo tipo envolvendo jovens, tanto como vitimas, ou como autores.
Sugeriu-se, entdo, que o programa de animagdo cultural se estendesse
aos fins de semana e passasse a integrar o programa patrocinado pela
UNEsco, chamado «Escola Abertax.

Em outras palavras, a partir do sdbado, 05 de maio de 2001, 60
escolas daRede Municipal de Ensino seriam atendidas por um programa
deanimagdo cultural, que ampliavao Programa Juventude em Movimento
eintegravaasatividades dos varios Projetos gerenciados pelo bacp («Ban-
da», «Canto Coral», «Brigada Cultural») no &mbito da Diretoria Geral
de Ensino (pcEe). Seus respectivos Coordenadores e Estagi arios passariam
aassumir a proposta pedagdgica do jEm. Seriam todos capacitados para
atuar como «Animadores Culturais», claro, a partir das linguagens que
cada um ja trabalhava, mas imbuidos dos objetivos e métodos do Em.
Animadores Culturais e Oficineiros de Arte iriam reunir adolescentes e
jovens em Grupos Culturais ou Oficinas de Arte, durante a semana, nos
horérios e espagos disponiveis das escol as, e hos fins de semana.

Para esta ac8o integrada, foram capacitados cerca de 210
Animadores ou Oficineiros, mais 20 técnicos, provenientesdevérias areas
do conhecimento e das artes, dando ao Projeto um cardter eminentemente
interdisciplinar.

Surge, entdo, o Programa «Juventude, Educagcdo e Animagédo
Cultural», que ira promover em cada escola o surgimento de uma
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verdadeira coMUNIDADE CULTURAL, integrando em atividades comuns, o
DACD € Seu programa de animagao cultural, a Escola e seu projeto politi-
co-pedagdgico, aComunidadelocal com suasiniciativas, bem como en-
tidades que lidam com politicas paraajuventude.

Em cada Escolaseracriado um NUCLEO CULTURAL, integrando como
parceiros, representantes destas varias instancias, ao qual caberaarticu-
lar agBes culturais comuns no ambito da Escola

Importante, em todo esse processo, € entender o termo «cultura»
emum sentido maisampl o e profundo. Tal compreensdo envolvedinamicas
de integracdo, atividades artisticas e desportivas diversas, passeios
culturaisou ecol 6gicos, debates sobre temasjuvenis etc. Essas atividades
tém como objetivo aos poucos, permitir o cultivo da auto-estima das
pessoas, possibilitar o cultivo de novas relagbes de companheirismo e
solidariedade, gjudar aosjovensase desabrochar no cultivo daidentidade
cultural, crescer no cultivo do meio ambiente, e seexpandir no cultivo da
cidadania. Tudo isso favorecendo por todos 0s meios o protagonismo
dessajuventudetdo carente, mastéo ricade potencialidades e de ousadia
criadora.

4, O PROGRAMA DE ANIMAGAO CULTURAL HOJE, MAI0/2003

Passados quase dois anos e meio, seriadesgjavel um balango que
nos permitisseavaliar resultados, perdas e ganhos, avancos, conquistase
retrocessos. Mas a primeira constatagéo € de que, ndo obstante o tempo
transcorrido, desde o inicio desta Ultimafase da experiéncia, ainda esta-
mos em fase de experimentacdo, em busca de consolidagéo.

Sim, porgue nosso universo ampliou-se e diversificou-se muito
rapidamente, sendo vejamos:

i) Estamos hoje em 122, das 260 escolas da Rede Municipal,
dobrando o quantitativo atendido no inicio da gestéo, que era de apenas
60.

i) Temos 201 Animadorese Animadoras Culturaisem agéo, sendo
99 homens e 102 mulheres.

iii) No entanto, ndo conseguimos atingir mais que cercade 3.000
alunog/aunas + garotos/garotas das comunidades do entorno, com uma
média de 15 a 25 por Grupo Cultural/Animador(a).

iv) Sabemos que 60% dos participantes sGo do sexo masculino e
40% sdodo feminino.

V) Destetotal, cercade 70% est&o nafaixade 8 a14 anos, e 30%
entre 15 e 18 anos.



Vi) 70% deles se situam entre o 2° e 3° ciclos (antigas 4% a 8
series).

vii) Um quantitativo bem maior é o de participantes das atividades
aos sdbados, mas ainda ndo dispomos de dados precisos sobreisto.

viii) Quanto aos Animadores e Animadoras Culturais, 80% deles
tém entre 18 e 28 anos de idade; 20% provém do Ensino Médio (com
habilidade em artes) e recebem uma bol sa-estagio de R$ 205,00, e 80%
provém do Ensino Superior, da &rea de Ciéncias Humanas, recebendo
uma bol sa-estagio de R$ 305,00.

iX) S&o cercade 100 voluntérios(as) das comunidades que estéo
animando atividades aos sabados, amaioriado sexo masculino; 40 deles
animam oficinas de Capoeira, em geral muito concorridas, algumas
chegando areunir cercade 60 oficinandos(as).

x) Para acompanhar todo este contingente de criancas, adoles-
centes e jovens, com seus respectivos Animadores Culturais, dispde-se
apenas de um reduzido quadro de coordenadores e assessores, perfazendo
um discreto total de 16 técnicos, cujas funcdes abaixo discriminaremos,
nem todos assumindo em tempo integral.

5. O FORMATO ATUAL DO PROGRAMA DE ANIMAGAO CULTURAL

Pararesponder aos varios desafios e necessidades, foram varias
as tentativas, os encaminhamentos, as avaliagdes e as definigdes. A
impressdo que temos, no momento, € de haver chegado a um
equacionamento bastante realistadas diversas demandas e hecessi dades,
e, dentro das possibilidades e limitagtes, as respostas mais funcionais,
com maior chance de eficéacia e abrangéncia sdo.

Asingtancias debase, ponto terminal do processo de mobilizagéo,
s80 o0s Grupos Culturais (cces), de Criancas, Adolescentes e de Jovens.
Estes ccs podem apresentar duas caracteristicas diferentes. Podem ser
especificos, isto €, dedi cados especia mente ao cultivo de umadetermina-
dalinguagem artistica/desportiva (Grupos de Teatro, de Danga popular,
afro ecircular, Artes-plasticas, M Usica de percussdo, banda e canto-co-
ral, Literatura; Grupos de Desporto: futebol, vélel etc.). Como podem ser
genéricos, desenvolvendo as mais diversas atividades de animagéo, que
podem ser dinamicas, brincadeiras, passei os, festas, artesanatos, debates
de temas juvenis e, ocasionalmente, quaisquer linguagens artisticas ou
desportivas. Estes ccs podem se reunir ao longo da semana, nas escolas
onde ha espago, ou aos sabados.
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Aos sabados, pelamanhé ou atarde, acontecem atividades/ofi-
cinas abertas atodos os que chegarem, integrando participantesde ccs e
adventicios ocasionais, pessoas da escola e/ou do bairro.

Tanto 0s ccs quanto as of icinas aos sabado sdo acompanhados e
animados por Animadores e Animadoras Culturais (acs) contratados
pelo bacp entre alunos(as) do Ensino Médio, que estdo cursando
Magistério ou tém habilidade em Artes, e universitarios(as), a partir do
3° periodo.

A estes se acrescentam os Articuladores(as) indicados pela
Direcéo das escolas e contratados pelo programa «Escola Aberta» da
UNESCO, para atuarem nos fins de semana, e os Voluntarios(as) das co-
munidades do entorno das escol as.

Osacsdopacp desdeo processoinicial de selegdo e capacitacio
optam por um trabal ho diferenciado com criangas, com adol escentes ou
com Jovens e sedividem assim em dois setores: o ceac: criangas, educacéo
e animacgdo cultural, e 0 EAC: jovens, educacdo e animacdo cultural.

Tanto osacs do pacp, quanto os Articuladores do Escola Aberta,
mai s 0s Vol untérios das comuni dades, bem como representantes daescola
(diregdo, professorado, funcionarios e alunos), formam, em cadaescola,
um Nucleo Cultural, encarregado de articular, plangjar e avaiar toda a
atividade de Animagdo Cultural desenvolvida no ambito da escola
(atividades dos Gcs, atividades aos sabados, campanhas, comemoragoes,
festas, etc.).

A formacdo continuada dos Acs se da de varias maneiras, em
vériasinstancias e oportunidades:. i) Cada semestre ha uma capacitacdo
intensiva, de 16 horas de duragéo, no estilo de oficinasde multilinguagem,
nas quai s a0 aprimoramento técnico se associaao embasamento teorico-
pedagdgico (os 5 eixos da Animagdo Cultural sdo: a) auto-estima, b)
relagBes novas, c) identidade cultural, d) ecologia e €) cidadania), bem
como, adiscussdo detemasgerais, tipo: patrono do ano letivo, psicologia
evolutiva, temasjuvenis (sexualidade e af etividade, prevencdo daspsrs,
drogas, violénciaurbanaetc., normalmente sugeridos pel os propriosAcs).
ii) Todo més, sempre astercas feiras, acontecem os Encontros Mensais,
de4 horasde duracéo: na12terca-feira, encontram-se 0sacs do ceac; ha
22 terca-feira, os Acs do Jeac; na 3?2 terga-feira, as Oficinas de
Multilinguagem. iii) Nas tercas-feiras cada segmento organiza-se em
Grupos de estudo sobre temas especificos do interesse dos ACs, com
assessoriaespecializada.

Quanto aos Articuladores e Voluntari os, que atuam especia mente
nos fins de semana, ainda ndo se definiu uma sistemética de



acompanhamento e de formac&o. Pensa-se na possi bilidade de reuni-los
umavez por més, possivelmente na42terca-feirado més.

O acompanhamento permanente dos NUcleos Culturais, bem como
0 acompanhamento individual de cada Ac se da através dos
Coordenadores(as) das rras (Regides Politico-Administrativas), 1 (um)
pOr RPA.

O acompanhamento geral de cada setor se da através do
Coordenador do ceac, Coordenador do Jeac e Coordenador de
Multilinguagem, a quem compete, respectivamente, coordenar os
Encontros Mensai s de cada setor.

Semana mente, sempre as segundasfeiras, reline-se o0 Colegiado
do dacd, composto de 3 Coordenadores Gerais, 1 A ssessor pedagdgico, 1
Secretaria, 3 Coordenadores, respectivamente, do ceac, JEAC €
multilinguagem, 6 Coordenadores do ceac/Jeac por rra, € aguns técni-
cosligados aalgumalinguagem artisticaou desportiva. Estareunido tem
como pontos prioritarios de pauta a preparagdo dos encontros mensais
ou capacitagdes intensivas semestrais do ceac/eac, e a avaliacdo da
experiénciados Nucleos Culturais das escolas de cada rea.

6. DESAFIOS PERMANENTES... DESAFIOS EMERGENTES

Umagrandelimitacdo, que decorre do engessamento institucional
aque o servico publico estd submetido, é o fato de termos que depender
da colaboragéo apenas de estagiérios e ndo podermos contratar arte-edu-
cadores populares, pessoas das comunidades, para a realizacdo de um
trabalho mais estavel eeficiente.

O trabalho realizado nos Nucleos Culturais(cs) de cadaescola,
variamuito, assim como a experiéncia dos ncs, que depedem do apoio
efetivo e entusiasta do pessoal da escola (Direcdo, professorado,
funcionérios) ou daindiferenca, desinteresse, desconfiancae, até, rejeicao
dos mesmos. As vezes, sd0 0s proprios Animadores e Animadoras que
ndo conseguem trabalhar em equipe, preferindo atuar
individualizadamente, privando-se do beneficio quetraz umtrabalhoin-
tegrado e compartilhado, pensado e realizado junto, numatroca perma-
nente de experiéncias, pontos de vista e gjuda mutua. E, asvezes 0s acs
desconhecem a presenca e atuagdo dos Voluntérios da comunidade do
entorno.

H& problemas sérios de falta de pontualidade e de nao
comparecimento aos encontros mensais e capacitacoes intensivas
semestrais, que vém sendo contornados, ultimamente, tanto pelo esforgo

@ Estrategias locales de juventud contra la exclusién social



@ Seminario juventud, diversidad cultural y desarrollo local

insi stente de motivagao por parte dacoordenacdo, quanto por medidasde
ordemdisciplinar.

A importénciaderegistrar, por escrito, apropriaexperiénciade
animacao cultural, ndo somente em funcdo da memaria do programa,
mas, sobretudo, como possibilidade de debrucar-se sobre a propria agéo
educativaparaavalia-laeavaiar-se e, em seguidapoder trocar experiéncia
e refletir em equipe, vem sendo inculcada desde o inicio, mas sO agora
comeca a dar algum resultado. Parece que, ultimamente, ha uma
dificuldade de ordem cultural em dedicar-se arefletir e escrever sobre o
que sevive e se faz. Sera a culturada zoada, da diversdo, da dispersao,
da superficialidade, do medo de encontrar-se consigo mesmo(a)? No
entanto, uma experiéncia educativa que ndo parta da reflexo sobre o
vivido, o experimentado, esta fadada, muito provavelmente, arotina, ao
rapido esvaziamento, ao modismo superficial, a mania das receitas que
logo cansam e se descartam. A falta destas reflexdes pode gerar graves
erros no diagndstico de problemas e situagdes, naavaliacdo de metasede
métodos, no trato das pessoas e namaneirade encarar 0s aconteci mentos
e conjunturas.

Naraiz deste e de outros problemas parece estar aimpossibilidade
de um acompanhamento mais sistematico e continuado, mais indivi-
dual, mais préximo das pessoas e mais freqliente das experiéncias dos
Nucleos Culturais. Somos uma equipe de coordenadores e assessores
reduzida numericamente, e em disponibilidade de tempo paraastarefas
de acompanhamento. Nem todos tém a mesma clareza sobre a proposta
pedagogica da animagdo cultural, ou a mesma facilidade de lidar com
seus objetivos e métodos nos momentos (regulares ou ocasionais) de
formag&o ou questionamento.

Reconhecendo como vivos sentimentos de esperancaa presenca
eaatuacao de muitosjovens que vém se dedicando com clarezade visdo
e de métodos, com esmero e criatividade, atarefa de animacédo cultural,
temos que lamentar as falhas no processo de selec&o. 1sso hostem leva-
do a amargar as deficiéncias e incomodos de uma certa quantidade de
gente sem motivacdo ou aptidéo para o trabalho, o que tem dificultado
bastante o0 avango da experiéncia em todos as insténcias de atuacdo e
reflexdo. Mas esta avaliagdo tem proporcionado ao grupo certo
aprimoramento e cuidado, e nos parece permitir um melhor resultado
ultimamente.

Mas o que vem ocorrendo em termos de baixo desempenho ou
inaptidéo de vérios Acs que conseguiram passar pel o processo de selecao,
pode ser explicado pelo fato de, ultimamente, a visdo de mundo e os



ideais humanitarios da juventude estarem rapidamente empobrecendo.
Isto se deve a civilizagdo sem histéria e sem sonho que o mercado
globalizado vem engendrando, ealutaferoz pelasobrevivénciaprovoca
dapelamesmaglobalizacdo. Tais situagbes fazem com que muitosjovens
busquem um estagio como este, s mplesmente visando um emprego (muitas
Vezes 0 primeiro) sem outramotivagdo, coisaque 10 anosatrés, noinicio
da experiéncia ainda ndo acontecia, pelo menos ndo de maneira t&o
acirrada.

Um dos motivos de preocupagéo é o fato deagrande maioriados
Acster optado por trabalhar comcriangaspor se sentirem maisavontade
ou por achar que trabalhar com criangas é mais facil e que as criangas
respondem mais rapido. S&o jovens que ndo se conscientizaram de que
suamiliténciadeveria, antesdetudo, Situar-se no seio dos seus coeténeos?
Quem sabe se ndo introjetaram (el es proprios) umavisdo preconceituosa
de «jovems como problema. Seriam incapazes de encarar essagente como
parceiros(as) na solucéo de problemas que, mais do que da juventude,
sd0 da sociedade? De fato hd umarealidade de juventude, fruto de uma
rgpida evolugdo produzida especialmente pela agressividade da midia
consumista e esvaziadorade val ores humanos, que deixaatodos os edu-
cadores perplexos e atbnitos, sem norte e sem firmeza de propostas ou
atitudes.
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PROGRAMA DE ADOLESCENTES

PaBLo Mazzini
Programa de Adolescentes
Intendencia Municipal Montevideo

EN PRIMER LUGAR quisieraagradecer alos compafieros de juventud lapo-
sibilidad de compartir la experiencia que venimos desarrollando en el
marco del Programa de Adolescentes y en comunidad de aprendizaje.
Desde estosdoslugares vamos aintentar colocar algunasideas querefie-
ren al temade laexclusion, deladiversidad y de la participacién.

1. LA SITUACION DE LOS JOVENES URUGUAYOS
a) La ingtitucionalidad en juventud

Uno delos primeroshitosen materiadeinstitucionalidad en juven-
tud se ubicaen 1991 con lacreacion delaComision de Juventud delalnten-
denciaMunicipal deMontevideoy € Ingtituto Naciona delaJuventud. Por
otro lado, en d afio 1999 se gprueba un Plan Naciona de Salud para la
Nifiez, Adolescenciay las Mujeres, que alin no se haimplementado. Enla
misma perspectiva se elabord un nuevo cédigo para nifios, nifiasy adoles-
centes, quedesded afio 1999 espera sancion parlamentaria, por 1o que con-
tinarigiendo e codigo de1943. A comienzosdd afio 2000 secred d Minis-
terio de Deportey Juventud y € afio pasado, araiz delacrisis econémicay
larestriccidn presupuestaria, sefusiond con otro ministerio.

En este contexto, tampoco hade extrafiar que, en el dmbito dela
formacion universitaria, no existan &ambitos especificos de formacion en
adolescencia. Existen esfuerzos, pero son insuficientes como paradarle
unacorporalidad al tema.

Por su parte, a nivel del municipio, desde 1990 se ha venido
desarrollando una importante cantidad de politicas sociales que, en €



marco de contribuir con €l desarrollo integral delaciudadania, considera
ladiversidad delapoblacién, atendiendo con politicas diferenciadasalos
distintos actores, como las mujeres, los nifios, la tercera edad, los
discapacitadosy alosjovenes. Estas politicas se traducen en programas
que ademas de ser focalizados, sitian en lo local € referente principal
desde el cual pensar las intervenciones. Lo loca es clave, ya que es €
espacio delavidacotidiana, es el lugar en donde acontecen |os encuen-
trosy los desencuentros, donde se resuel ven necesidades, donde se cons-
truyen identidadesy donde necesariamente convergen iniciativas prove-
nientes de diferentes actores publicosy privados.

b) La realidad educativa

Laeducacion primariay secundaria estan en manos del gobierno
central, a cargo de autoridades designadas por € poder gecutivo. En este
contexto, los municipios ho cuentan con competenciasformales parainter-
venir en la educacion, como ocurre para € resto de América Latina. Sin
embargo, ellono haimpedido € desarrollo de diferentesformas de coopera:
cion entreestos organismos del Estado, aunque en agunos casoslasituacion
seamas compleja. Como por gjemplo, en € Departamento de Montevideo,
dondeexisten diferenciasideol 6gicasentre e gobierno centrd, queestanen
manosdeunaaianzadedospartidostradicionalesy e gobierno delaciudad
de Montevideo, unadianzade partidosdeizquierda

Otro antecedente rel evante para entender larealidad educativa del
Uruguay esque del total de estudiantes que ingresan alaensefianzamedia,
en tres afos, de 100 chicos egresan 40, es decir e 60% queda fuera del
sistemaeducativo. Si comparamos|astasas de abandono escolar dejévenes
de 18 afios pertenecientes a los sectores de mas bajos ingresos, con otras
regionesdel cono sur, encontramosquelascifrasson del 41% paraArgenti-
na, 49% para Chiley 75.5% para Uruguay, lamés dtaen este escenario. Y
s anadlizamos el tramo etareo delos 15 afios, Uruguay doblatanto aArgen-
tina como a Chile en este tema, 1o que hace que € pais exhiba la tasa de
desercion del sistemaeducativo masato delaregion.

2. UNA PERSPECTIVA DE LA EXCLUSION JUVENIL A PARTIR DE LA PRAXIS
a) El programa de adolescentes

El Programa de Adolescentes es unainiciativa que forma parte
delapoliticaglobal del municipio de Montevideo, cuyaapuestaesforta-
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lecer |la participacion ciudadana desde la diversidad de grupos que com-
ponen una sociedad y, desde |os lugares donde esos grupos estan. Una
apuesta en la que todos los grupos tienen su lugar. Su propésito funda-
mental es promover el desarrollo pleno delasy los adolescentes de hoy,
junto con sus propias capacidades y creatividad, para el logro de una
mejor calidad devida

Su génesis se ubicaen 1992, y estaintegrado ala Comisién de
Juventud, asu vez a Departamento de Descentralizacion. Actua mente
seimplementaen seiszonalesdelaciudad de Montevideo. Abarcaentre
otros barrios, la Ciudad Vigja, La Teja, Bella Italia, Nuevo Paris, Paso
Molino, el Paso de la Duranas, Capurroy e Cerro.

Por otrolado, su accionar secircunscribe aloscentrosjuveniles,
espaci os de educacion no formal donde |osjovenes se encuentran'y pue-
den desarrollar actividades de capacitacion, actividades artistico-expre-
sivas, actividades de género. Otra linea de trabajo son las policlinicas,
donde hay equipos de salud quetienen un horario especifico paratrabajar
conellos.

Desde estos dos espacios fuimos construyendo una aproxima-
cion alanocién de centros educativos como comunidades de aprendizaje.
En este contexto, desde el accionar del Programa de Adolescentes, surge
el proyecto comunidad de aprendizaje, ello, pese aque € municipio no
contaba con competencias en el area educativa. Es asi, que a partir de
1999, junto con otros 14 proyectos, formamos parte de una comunidad
|atinoameri cana que debate sobre estostemas.

b) De coémo entender y abordar la exclusion social juvenil

En nuestra perspectiva, la adolescencia es una edad de trénsito,
pero de definiciones, es una edad de cambio, de construccién y recons-
truccion deidentidades. Todo cambia: cambia €l cuerpo, cambialasub-
jetividad, cambian las relaciones, laforma de relacionarse con uno mis-
mo Yy con los pares, con los familiaresy con otros adultos.

Existe un verbo que cominmente se utiliza paradefinir alosadoles-
centesy esque «eslaedad desdir», losjovenessaendelainfancia, sdende
lacasa, sdlen aencontrarse con otras, con otros, salen aexplorar, salen del
barrio. En €l reverso, con unverbo antagonico, € de «cerrar», podriamos dar
cuenta del fendmeno de exclusion juvenil. No poder salir de las casas por
miedo, o por tener que quedarse a cuidar hermanos, a cocinar, no sdir del
barrio por no tener parapagar losboletos. Esto eslo que estaocurriendo hoy
en diaen Montevideo, jévenes que estan viendo obstaculizadas, «cerradas»



susopcionesde conocer y vivir otrosmodosde ser joven. Y estolesimpacta
enloinmediato y concreto porque experimentan la carencia, tambiénen €
largo plazo, porquelesimpide conocer lo diferente—que esnecesario aesta
edad— paraconstruir esaidentidad con méslibertad. Esestatendenciadelo
cerrado, delo ghetico, |0 que caracterizaa parte importante de lapoblacion
conlaquetrabgjamosy lo queatraviesay desafiade multiplesformasnues-
tro quehacer.

3. L 0S JOVENES EN CLAVE POSITIVA

Otra de nuestras miradas sobre los jévenes, tiene que ver con
considerarlos en clave positiva, es decir, como parte de las soluciones a
los distintos desafios, problemasy demandas que los involucran. El he-
cho que histéricamente hayan cumplido € rol deintroducir cambiosenla
sociedad, nosindica el potencia transformador que poseen, es este en-
tonces el abordaje a cual adherimos, en tanto nos amplialaposibilidad
detrabajar con ellos. Sefialamos esto, porgue esfrecuente que en nuestro
paislosjévenes sean considerados desde |a perspectivade las patol ogias,
delosproblemas, del conflicto, delasadicciones, delosproblemasconla
ley; de ahi que para muchos haya que realizar acciones para sacarlos de
lacale, entretenerlos, paraque no amenacen.

Complementando esta vision, esta el enfoque con el cual desa-
rrollamos nuestras précticas de trabajo con jovenes. Aqui es donde se
producen las disonancias més significativas. A priori todos estariamos
de acuerdo con lo fundamental que es abordar lainclusion, que es esen-
cial trabgjar a nivel local, y que los actores locales deben jugar un rol
protagonico en esta materia. Sin embargo, este discurso en reiteradas
oportunidades no se concreta. ¢Qué pasa, por qué se obstaculizan estos
caminosanivel local?, ¢por quélapluralidad avecesno estal, o por qué
estan dificil convivir con lasdiferencias? En nuestra perspectiva, lo que
sucede es que todos de alguna manera nos encontramos contaminados
por la l6gica de excluir-incluir, 1o que se traduce en nuestras acciones.
Ello seilustra, por gemplo en el debate que se suscita cuando vamos a
abrir un Centro Juvenil, ¢sobre qué discutimos?, esto eslo quereflgjalo
gue somos, |o que pensamos, las contradiccionesy estatensién de tener
queexcluir eincluir. Cuestiones como en quélugar deun barrio seinstala
el Centro Juvenil y sobre qué criterios vamos a fundar nuestras decisio-
nes, resulta un asunto que traduce estas tensiones. ¢Se trata de lugares
con historiade signo positivo o cargadas de signo negativo en el imagina-
rio del barrio?, ¢aquélugar vamos aenviar alos jovenes en definitiva?
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Otrainterrogante que nos ubicaen estadicotomiaes aquellaque
nos interpela por la poblacion con la que trabajaremos, porque no se
puede trabajar con todos los jovenes. Asi entonces ¢qué pasa con 10s
jévenes que seguin €l criterio de edad yano califican paraintegrar dicha
poblacion?, ¢Jos tenemos que excluir de la propuesta?, ¢qué respuesta
damos alos jovenes que han vivido todo un proceso con nosotrosy que
yahan cumplido laedad paraegresar del centro? Trabajamos con jovenes
que estan excluidos del sistemaeducativo, conlos que estan en conflicto
con laley; trabgjamos con los dos, ¢es posibletrabajar con todosjuntos?
El tema de la asignacion de recursos econdmicos atal o cual iniciativa
tambi én constituye un ntcleo de expresion de latension entre excluir e
incluir queimplicalatomade decision en el trabajo cotidiano.

4. CONSTRUIR LA PLURALIDAD Y DIVERSIDAD

Un punto que también nos pareceimportanterelevar en virtud de
lalégicadel excluir-incluir alosjovenes, esbajo quécriterios se eval Uan
las gestiones en el area del trabajo con éstos. Pensamos que aqui se
enfrentan dos mundos que frecuentemente no se encuentran, €l adultoy e
juvenil. Ello, sin dudarepercute en las percepciones de algunos actores
del mundo adulto que, junto con nosotros, comparten laresponsabilidad
de evaluar una gestion, situacion que llevada al extremo de no existir
criterios comunes, puedeincluso invalidar o dedligitimar unaaccion. De
hecho, lalecturaque se hace sobre un mismo acontecimiento puede tener
un carécter positivo como en general esnuestraposturahacialosjovenes,
0 bien uno negativo. Ambas percepciones a fin de cuenta tefiiran las
précticasy determinaran su acento mas o menosinclusivo.

La comprension y el abordaje de la diversidad en los centros
juveniles, pensamos, constituye otraimportante aristaparaanalizar como
el trabajo con jovenes se ve enfrentado a esta tension entre excluir e in-
cluir. En el caso delos Centros Juveniles, que es nuestraexperiencia, uno
delostemas que resultacomplejo al momento delatomade decisioneses
si se trabajara con una poblacién con los mismos niveles de exclusion,
por lo tanto se trata de una grupo homogéneo y si es asi ¢no estamos
reafirmando el mismo fenémeno? Entonces muchas veces se nos plantea
el desafio de tratar de construir la pluralidad. No se puede trabajar la
diferencia, latoleranciasi no existeladiversidad, s todossoniguales, s
todostienen hogares desestructurados, si todos estén excluidosdel siste-
ma educativo, ¢qué grado de convivencia con lo distinto pueden tener
entonces?



Lo anterior nos ha obligado a disefiar dispositivos, a forzar ac-
ciones en sentido contrario aesahomogeneidad quetienen aser cadavez
mas hegemanica en nuestras poblaciones. Un hecho, €l programa se ha
transformado en practica para estudiantes universitarios. Para nosotros
esimportante que hayajovenes querealicen su préctica, elloslo precisan
hacer en forma obligatoria 'y para nosotros es importante porque nos
refuerzan el poder de la gestion. Pero sucede algo interesante que no 1o
previmos en este sentido y es que de hecho pluralizan el espacio. El en-
cuentro de los jovenes del Centro Juvenil con jévenes universitarios ha
generado un tipo de rel acionamiento que desmitifica—en sentido positi-
VO—, genera un espacio par la diversidad, paralapluralidad de formas
de ser, de pensar, de sentir. Ambos jovenes, los universitarios y los del
centro, seretroalimentan apartir de sus experiencias de vidas particula-
res, ambos crecen en este encuentro.

Otra estrategia ha sido pluralizar los espacios con la presencia
femenina, rapidamente los varones captan estos espacios, 10s copan y
son expulsivosdeloschicosmenoresy delasjévenes. Laestrategiadela
lineade género que desarrollael programahasido justamente crear espa-
cios paralamujer joven, para el hombre joven y paralas interacciones
entre ambos, 10 que ha dado muy buenos resultados.

Finalmente algunas acciones culturales, recreativasy solidarias
delos Centros Juvenilesanivel delacomunidad barrial, también consti-
tuyen una instancia para promover vinculos, para recrear las experien-
cias vitales de estos sujetos jovenes, para construir ciudadaniay a mis-
mo tiempo para pluralizar |os espacios, abriendo nuevas opciones de ser
para estos actores, por tanto nuevas perspectivas de inclusion.
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UNA MIRADA JUVENIL
AFRODESCENDIENTE

LAURA FERNANDEZ Y ALEXANDER SILVERA
Programa Jovenes de Mundo Afro

EN LA REGION |atinoamericanalos gobiernos dificilmente contemplan en
sus estadisticas regulares |os componentes étnicos. Histéricamente este
vinculo entreracismo y poder se haconstituido de manerafuerte, siendo
componentey fomento delamarginalidad. Esto harepercutido en € mer-
cado laboral, en laeducaciény por ende en todas|as politicas publicasy
en laparticipacion politico-social.

En este contexto, |a pobl acién afrodescendiente se halla ubicada
en | os sectores de mayor pobreza, ocupando |0s puestos menos remune-
rados y con mayor inestabilidad y seguridad social. Desestimar su pre-
senciay situacion econdmico-social, puede contribuir alarehabilitacion
y reproduccion deformasde prejuicioracial, discriminacion racial y, por
tanto, de racismo.

A lo largo de la historia, la resistencia del pueblo afro y sus
descendientes, se ha desarrollado con la plataforma de su propio movi-
miento; muestra de ello se manifiesta en las mujeres afrodescendientes,
gue han cumplido un papel basico en sus familiasy comunidad, siendo
transmisoras y socializadoras de los valoresy la cultura propia.

1. ENLO SOCIAL: INVISIBILIZACION

El racismo existente en nuestra sociedad ha generado una
invisibilidad de nuestro sector y paralelamente, estigmatizacién que al-
canza atodos los estratos sociales. Ello, sumado a los estereotipos que
cargan losjévenes; losj6venes afrouruguayos viven unadobl e discrimi-
nacion, por ser negros 'y por ser jovenes. Y las jovenes negras cargan



también con un peso mayor, por ser negras, jovenesy por ser mujeres. (si
tenemos en cuentalas estadisticas realizadas por cama).

También hay quetomar en cuentalarealidad social quetenemos
hoy, dondelas diferenciasentrelosricosy los pobres aumentan y donde
ésta—lapobreza— hatendido afemenei zarse. Estasituacion constituye
laprincipal causay fuente de continuas actitudes y prejuicios racistas,
que estan, ademés combinadas con las politicas de globalizacion y
neoliberalismo.

En estarealidad social queinvolucraatodos por igual, hay que
considerar como capitul o especifico alas minorias étnicas, temaquein-
defectiblemente se debe abordar desde la perspectiva de las relaciones
estructural es de unasociedad construidasobrelabase delainvisibilidad:
la ausencia de atencion a la particular situacion de estas minorias ha
generado enormes distancias socioecondmicasy culturales. Y estasbre-
chas de desigual dades entre sectores de uruguayos con bases culturales
diferentes han ido acentuéndose.

Si tomamos en cuenta |os progresos socia esy econdémicos que
han tenido algunos sectores de origen europeo, como por ejemplo, 1os
esparioles (que llegaron en grandes proporciones a principios del siglo
xx) olositaianos, losjudios o los armenios, encontramos que el contin-
gente de negros llamados «libertos» no fue beneficiado con los avances
gue esos otros sectores comunitari os al canzaron en unasociedad de bien-
estar y desarrollo.

L os datos suministrados por € Instituto de Estadisticay Censo
corroboran & importante desfase entrelas comunidades de diferente tronco
cultural en relacion con loslogros soci oecondémicos, financieros, educa-
tivosy culturales que importantes comunidades ostentan, y por €l otro,
unainvisibilidad total. Esta eslabrecha que —anuestro entender— de-
bemos analizar. Estudiar cuédles fueron los impedimentos que hicieron
estos progresos tan normales para la ciudadania y la sociedad como un
todo, y tan anormales para el colectivo afro.

2. CONSECUENCIAS. UN DESARROLL O HEREDITARIO

Lahistorianos hadejado grandes secuel as, como la discrimina-
cionracia y laausenciade politicas equitativas que comprendan y con-
templen a los afrodescendientes. Todo esto ha quedado documentado,
despuésde casi un siglo deomisiony, por primeray Unicavez (1996) en
la Encuesta Continua de Hogares del INEc, tras un trabajo arduo y de
muchainsistenciade organizaciones mundo afro.

9 Estrategias locales de juventud contra la exclusién social
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L osdatos que se desprenden de alli, muestran que somos 164 mil
200 los afrodescendientes que vivimos en Uruguay, el 5,9% delapobla-
cion total; donde € 47,5% vive en la capital y e 52,5% radica en el
interior urbano. Hay mas mujeres que hombres: 50.8% y 49.2%, respec-
tivamente.

El déficit educativo, medido en e promedio de afios de estudio es
muy grave. Se acentliaen lasnuevas generaciones, pero las personasderaza
blanca ostentan siempre los mejores porcentgjes. Cerca del 50% de los
afrouruguayos no completd laensefianza primaria, y entrelos que alcanza-
ron nivel secundario, una proporcion sustancial cursd ensefianza técnica
(35%). Muy pocos accedieron alauniversidad. Ademas, losafrouruguayos
presentan una mayor proporcion de desercion en practicamente todos los
niveles de ensefianza (31,1% en primaria; 60% en secundaria).

Por otro lado, |as tasas de desocupacion son mayores en €l caso
de las personas afro que en €l resto de la poblacién, cualquiera sea €l
tramo etéreo a que nos refiramos; en el caso especifico de los adultos
jovenes, ladiferenciaacanzaaun 17%. En promedio, la poblacién afro
gana un 20% menos que la poblacién blanca. Delas mujeresjovenes de
entre 15y 19 afios queingresan en este tramo etéreo al mercado laboral,
un 18% son afrodescendientesy un 8% son blancas. L adesocupacion en
las mujeres afrodescendientes al canza el 50% Yy, de estetotal, un 82%ya
ha estado empleaday ha quedado cesante antes de los 18 afios.

En el caso delosnifios afrouruguayos, dos de cadatres sufren de
baja autoestima y ata desvalorizacién de su persona, lo que impacta
directamente en | os rendi mientos escol ares. Esto también se puederela-
cionar con labajaprobabilidad dellegar alasegundafase delaensefian-
za, un 15% menos que lade un nifio blanco.

Parte de la responsabilidad en esta situacion se hallaen € con-
cepto delasinstituciones publicas que, por no visualizar la profundidad
de la situacién, no han entendido como necesario emprender acciones
concretas que apunten a una respuesta mas directa.

3. NUESTRAS PROPUESTAS

Hemos demostrado que el racismo y ladiscriminacion son gene-
radores de exclusion social, ligada obviamente alapobreza; ello impide
el acceso alosbeneficiosde desarrollo econémico, social, conduciendo a
la pérdida de la identidad cultural de las comunidades y los pueblos
(monoculturalismo o asimilacion cultural). En ese sentido, es quelosy
lasjOvenes afros vivimos un proceso de acumulacion de desventajas que



sedanalolargo déd ciclo devidasocioecondmico delosafrodescendientes.
Lo que podriamos sintetizar en lasiguiente hipitesis: «amayor prejuicio
racial, menor posibilidad de acceso alaeducacion, menor posibilidad de
trabajo, mayor delincuenciay mayores prejuicios racial es».

Este ciclo acumulativo de desigual dades debe tenerse en cuentaa
lahoradedictar politicas parajovenesy no quedarse en ideas abstractas,
Sino que generar mecanismosy herramientas que permitan el impulsoy
laimplementacion de medidas, de acciones afirmativas paracombatir las
probleméticas que padecemos | osjdvenes afrodescendientes. Por |o tan-
to, nuestro objetivo es seguir en el proceso de visibilidad, demostrando
quelajuventud no es un grupo homogéneo, yaque dentro de esa catego-
ria existen subgrupos cuya situacion se ve agravada en hechos conse-
cuentesdel racismoy suimposicion estructural.

Estos aspectos fueron tratados en |as diferentes instancias pre-
viasalalll Conferencia Regiona de Santiago, Ginebray otras instan-
cias (cMcr), a partir de la declaracion y plan de accion de la Cumbre
Mundial de Jovenes. Dichacumbre posibilito visibilizar y viabilizar los
planteamientosdelosjévenesen e &mbito mundial, reconociéndose como
prioridad resolver las probleméticas causadas por la discriminacion ra-
cial y racismo.

Entodo este proceso, laRed de Jovenes Afrodescendientesdela
Alianza Estratégicade AméricaLatinay el Caribe (creada en el marco
del Ingtituto Superior de Formacién Afro/Montevideo, 2001), representd
un papel fundamental, tanto en la estructura organizativa, como en €
plano del contenido y propuestas, incluyendo los documentos de declara-
ciény plan de accién realizados en nuestro pais.

El fortalecimiento de estared y la legitimidad de los plantea-
mientosy propuestas, nosllevaron aser referentesdel Comité Internacio-
nal de Jovenes delaRegion del Cono Sur, organismo vinculado a Alto
Comisionado de Naciones Unidas. Sin lugar adudas, asumir dichares-
ponsabilidad significaprofundizar losvincul os con los diferentes actores
socialesy politicos de nuestro pais, afin de construir politicas publicasy
acciones afirmativas destinadas a colectivo afrouruguayoy, en particu-
lar, alosjovenes.

En el marco del Taller Regional para la Adopcién e
Implementacién de Acciones Afirmativas para Afrodescendientes de
AméricaLatinay el Caribe (Montevideo, mayo 2003), promovido por €l
Alto Comisionado de Naciones Unidas paralos Derechos Humanosy el
Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado Uruguayo, manifestamos
como programalas siguientes recomendaciones. @) Lacreacion deleyes
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gue atiendan alaproteccion delajuventud afrodescendiente, en el marco
nacional e internacional. b) La creacién de un area de trabajo conjunto
entre Estado y Sociedad Civil dentro delasestructuras delos organismos
gubernamentales (Instituto Nacional de Juventud, Ministerio de Educa-
ciény Culturay la Comision de Juventud de laimm) paralarealizacion
delossiguientes cometidos:

i) Planificacion de diagndsticos sobre la situacion de los
jovenes afrodescendientes en el @mbito nacional.

i) Asesoramiento, promocion y disefio delas politicas pu-
blicasjuvenilesen las diferentesteméticas que las com-
ponen: educacién, salud y empleo.

iii) Generacion e implementacion de cuotificacion en las
politicas juveniles de formacion (becas, cursos, etc.).

iv) Busguedade recursosfinancieros paralaimplementacion
delos planes de accion a g ecutar.

V) Generacion de microempresas para jovenes
afrodescendientes.
Vi) Promocién de unacampafiamasivade sensibilizaciony

concienciacion sobre los temas de salud que afectan,
particularmente alos y las jovenes afrodescendientes,
COMO son: siba, embarazo precoz, drogasy enfermeda-
desétnicas.

Durante este afio se han generado varios avances en estamateria,
por lo que podemos decir que hoy, la Comision Temética para Asuntos
Juveniles Afrouruguayos es un hecho, cuyo lanzamiento seré el 6 de oc-
tubre en el Complejo Multicultural con la presencia de autoridades y
actoresdelasociedad civil.

Por otro lado, y finalizando nuestraintervencion, queremos en-
fatizar y ponderar nuestra participacion en el ambito consultivo de la
Comision de Juventud, cuyo objetivo eslafacilitaciony viabilizacion del
Plan Estratégico de Adolescenciay Juventud. En el mesdediciembrey,
en este mismo marco, desarrollaremos una serie deinstancias orientadas
al contenido de este plan. Como también, no es menos, otras instancias
coordinadasy promovidas por ambasinstituciones.

Agradecemos la posibilidad de exponer nuestra vision en este
seminario, particularmente a la Comisién de Juventud, y alentamos a
proseguir en este camino de articulacion y cooperacion que ambos hemos
construido politicamente.



| SEMINARIO JUVENTUD,
DIVERSIDAD CULTURAL Y DESARROLLO LOCAL

Politicas publicas de juventud

EL aNALisis v discusion en torno a la dimen-
sidn delaspoliticas publicasdejuventud en la
region latinoamericana, se constituye en el ob-
jetivoy propdésito de esta secci6n temética.

Para dichos propositos, y en un pri-
mer momento, se presentan dostextosrel acio-
nados con el lanzamiento y comentarios sobre
lasdos publicaciones que editaracipra, que se
titulan Politicas publicas dejuventud en Amé-
rica Latina, estando el primer volumen dedi-
cado apoliticas nacionalesy el segundo dedi-
cado apoliticaslocalesjuventud.

El texto de Oscar DavilaL edn, decipm
Vifiadel Mar, quien es el editor de ambas pu-
blicaciones, denominado «Paliticas publicasde
juventud en Américal atina», nosentregauna
vision sintética de las pretensiones que estu-
vieron en esta iniciativa editorial, como a su
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vez, algunos comentarios general es sobre la cuestion de las politicas de
juventud en laregion.

En un segundo momento, se presentael texto «Um olhar sobre as
experiéncias de politicas publicas de juventude na América L atina», por
parte de Liviade Tommasi, Coordenadora do Projeto Redes e Juventu-
des, Recife; quien nos ofrece un muy completo y analitico comentario
sobre los dos vol imeneslanzados, donde pasarevistaa panoramagene-
ral delas politicas de juventud en laregiény plantea algunos desafiosy
tensiones presentes, apartir delasrealidades en los diez paises conside-
rados en | as publicaciones.

Cierrala seccion Liliadn Celiberti, vicepresidenta de la Asocia-
cion Nacional de Organizaciones No Gubernamentales del Uruguay
(ANONG), con su texto «L os sujetos en las politicas publicas», planteando
relevantes interrogaciones sobre el campo de las politicas publicasy su
relacion con los sujetos involucradas en ellas, en especial lo relativo al
mundo juvenil. Preguntas del tenor de ¢cOmo se construyen politicas,
como se elaboran esas paliticas, quién esta convocado adefinir las nece-
sidades? O por su parte, ¢quiénes estan convocados adecidir sobre aque-
Ilos prablemas que se consideran fundamental es en una sociedad?, ade-
mas de ¢quién define quetal cosaesprioritariaen relacion atal otra? Por
esos topicos transita €l andlisis de Lilian, los cuales se constituyen en
referencias obligadas parael abordamiento de este campo delas politicas
publicas dejuventud.



POLITICAS PUBLICAS
DE JUVENTUD EN AMERICA LATINA

Oscar DAviLAa LEON
cippA VINA DEL MAR

EN PRIMER LUGAR hare unabreve presentacion general delo quesignifican
estas publicacionesy posteriormente al gunos comentarios sobre politicas
publicas dejuventud en laregion, paraluego referirmos a temade poli-
ticas municipal es propiamente dichas, y abordar estadificil tareade cons-
truir politicas publicas dirigidas a jovenes desde e mundo no guberna
mental y lasinterrelacionesy conexiones que se establecen con el mundo
gubernamental.

Hablar de politicas publicas de juventud en América Latina, en
susexpresionesnacionaesy locales, se congtituy6 en el propdsito central
de estainiciativaeditorial de cipra, gue ponemaos en sus manos bajo los
titulos de Paliticas publicas de juventud en América Latina: politicas
nacionales y politicas locales (ciora, Vifia del Mar, 2003); volUimenes
gue pretenden establecer unasuerte de balance einventario —por cierto,
siempreincompletoy en construccion— del transitar delaspoliticasdes-
tinadas a jovenes durante la década de |os noventa; como también esta-
blecer algunas conexionesy trazar perspectivasy desafioscon loscuales
han de enfrentarse estas politicas publicas en laregion, sean anivel del
espacio nacional y en susdimensiones|ocales.

De alli que esta publicacion sea una invitacion a continuar con
—el siempre y necesario— debate en torno a un conjunto de accionesy
planteami entos que tienen como objetivo el impactar significativamente
en las condicionesde vidadel mundo juvenil.

A lafechayapodemos constatar unalargay ricaexperienciade
trabajo en lo concerniente apoliticasdejuventud en laregion: adiferen-
tesritmosy con orientaciones variadas, con marchasy contramarchasen

@ Politicas ptblicas de juventud



@ Seminario juventud, diversidad cultural y desarrollo local

el proceso deinstalar y consolidar € tema en cadainstitucionalidad de
juventud, con experiencias que se inician y a cabo del tiempo deben
comenzar el mismo proceso, entre un conjunto de condicionantescon las
cuales deben verse | as caras estas politicas de juventud.

Sumado a€llo, yaesdeantiglio €l sefidlar o complejoy dificul-
toso queresultael despliegue de politicas dejuventud sin lapresenciade
unainstitucionalidad en materias de juventud que favorezca estasinsta-
laciones; como alainversa, lapresenciade aguéllas potencian y aportan
un marco general —alo menos anive discursivo— que sirvade soporte
delasiniciativasimpul sadas desde €l espacio naciona y local.

Desde e punto de vista de la estructura tematica, |os aportes
reunidos en el primer volumen sobre «politicas nacional es», dan cuenta
de experiencias y reflexiones |levadas a cabo en el contexto y realidad:
Centroamérica(con énfasisen los casos de CostaRicay Nicaragua), por
parte de Dina Krauskopf; Uruguay, por Ernesto Rodriguez; Argentina,
por Sergio Balardini; Chile, por Oscar Davila; Brasil, por Marilia Sposito
y Paulo César Carrano; Per(i, por Luis Montoya; Ecuador, por Alison
Vésconez; y finalmente Colombia, por Miguel Abad.

Y enel caso del volumen dedicado a«politicaslocaesde juven-
tud», los aportes reunidos en esta publicacion, dan cuenta de experien-
ciasen: Uruguay (Montevideo), con el texto de Alvaro Paciello; México,
con €l trabajo de Moisés Dominguez y Héctor Morales; Chile (Concep-
cién), de Andrealglesis, Argentina, de Evaristo Carriego; Chile, de Juan
Claudio Silva; Colombia (Medellin), de Luz Marina Cruz; y cierra el
libro la experiencia de Guatemala, con el trabgjo de Heidrun Gilde y
Rall Cuella.

Dichostextos se articulan amodo de andlisis de casos particul a-
res de politicas locales de juventud implementadas desde la
ingtitucionalidad local dejuventud, en a algunos casos, y en otros, en la
modalidad de asociacion con otros actores intervinientes en este tema,
COMo son organi smos no gubernamental es, agrupacionesjuveniles, entre
otras. De igual modo, en la mayoria de los trabajos hay referencias y
contextualizaciones a partir de las cuales se insertan estas experiencias
de politicaslocales de juventud. Finalmente, resaltar cuatro aspectosre-
lacionadas con esta publicacion.

Un primer elemento aresaltar en torno a esta obra colectiva, es
desde donde se ubican los autoresy autoras delostextos: paradoja mente
lamayoriade |os aportes corresponden a ubicacionesy perspectivas de-
sarrolladas desde € mundo no gubernamental, académicoy delaboresde
consultorias; no desde el mundo gubernamental o estatal, habida cuenta



delanormal y restrictivaasociacion que se realiza entre politicapublica
con politica gubernamental, donde la esfera gubernamental se presenta
como lallamada a disefiar y operativizar una politica con pretension de
ser publica. ¢A qué puede deberse esta paradoja? Esa es una de las
interrogantes que intentan de maneratransversal abordar el conjunto de
lostrabaj os contenidos en estos vol imenes, pero amodo de enunciacion,
puede sefial arse ese distanciamiento y déficit en lareflexion y elabora-
cién que podemos hallar en lamayoriadelasinstancias estatales dedica
das alastemdticas vincul adas con politicas de juventud en laregion lati-
noamericana, donde | as preocupaciones de aquéllas han estado atravesa-
das principalmente con las dimensiones de disefio programético (en unos
casos) y en su operativizacion eimplementacion (en otros).

Lo anterior nos lleva a un segundo elemento a resaltar, y que
puede expresarse como interrogante: quérol puedeny deben cumplir otros
agentes no gubernamentales en tareas relacionadas con la reflexion y
andlisisdelaspoliticasdejuventud en laregiony susrespectivos paises.
Creemosen lanecesidad y pertinenciade contar con miradasy vocesmas
distanciadas del quehacer cotidiano delas politicasde juventud, entendi-
do como un espacio y ubicacion que propicie nuevas probl ematizaciones
en estasmaterias, |o que debierafavorecer laextensiony profundidad del
debate entre el mundo publico gubernamental y no gubernamental.

Un tercer aspecto aresaltar, y que como ciprpa NOS dejaunamuy
positivay grata sensacion: el haber podido contar y reunir en este volu-
men a un conjunto de especialistas del mejor nivel en laregiony que
posiblemente sean quienes més han contribuido alareflexiony andlisis
delas politicas de juventud en sus respectivos paisesy ciudades, ya sean
de origen o de «adopcién profesional».

Por Ultimo, y como cuarto aspecto a resaltar: nos queda laim-
presion que lostextos aqui reunidos dan buena cuenta de esta pretension
de balance o inventario de la década pasada en politicas publicas de ju-
ventud delaregion, tanto anivel nacional como local, pero deigua modo,
creemos que en estadimensi 6n de periodo o temporalidad deladécadade
los noventa, se cierra una etapa en el disefio e implemetacion de estas
politicas, que con muchos rasgos comunes en laregion, parecieraque en
laactualidad estariamos en presencia o siendo testigos de la aperturade
unanuevaetapaen € andisisy puestaen marcha de las politicas publi-
casdejuventud en Américal atina. Si laanterior etapa puede expresarse
en los hitos de visibilidad del sujeto, creacion e instalacion de cierta
ingtitucionalidad y disefios princi pal mente de orden programéticos; laetapa
gue se avecina pareciera que debe encaminarse & i) la consolidacion y
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legitimacién delaingtitucionalidad en juventud en todos sus niveles; i) a
laincorporacion delas condicionesjuvenilesen losdisefios programéticos
demaneratransversal, y, iii) a apoyo explicito enlastrayectoriaseitine-
rarios juveniles, especia mente de aquell osjOvenes que se encuentran en
situacion o riesgo de exclusion social.



UM OLHAR SOBRE AS EXPERIENCIAS
DE POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE
NA AMERICA LATINA"

Livia DE ToMMASI
Coordenadora do Projeto
Redes e Juventudes, Recife

PRIMEIRAMENTE GOSTARIA DE agradecer o convite, e falar daimportancia
dos dois volumes sobre politicas publicas de juventude organizados e
publicados pela on chilena cipra. E um material extremamente rico e
bastante compl eto, que relinetextos sobre asexperiénciaslocaisenacionais
de politicas publicas de juventudes de 10 paisesda América L atina.

Textos bastante diversificados, elaborados ndo somente por
académicos como por membros de organizages de assessoria técnica
(nacionais ou internacionais) ou, no caso de algumas experiéncias de
politicas publicas em nivel local, pelos préprios gestores publicos
responsaveis dessas politicas. Essadiversidade de olhares é sem duvida
umagranderigueza.

Queria também assinalar a importancia do trabalho realizado
por cibrpA, Uma oNG bastante sui generis no panorama atual das
Organizagbes N&o Governamentais, enquanto realiza exclusivamente
atividades de pesquisa, avaliacdo e publicacdo, oportunizando adifusdo
de um acervo extremamenterico de reflexdes e pesquisas sobreteméticas
ligadas ajuventude naAméricaL atina. cipra adotainclusive umapoliti-
cade democratizacdo do conhecimento muito i nteressante, enquanto to-
dos os textos publicados estéo disponiveis no site dainstitui¢ao.*

* Texto apresentado como comentario aos dois tomos Paliticas publicas de
juventude na América Latina, Vifiadel Mar, cipra, 2003; durante o0 seminario
regional: «Juventud, diversidad cultural e desarrollo local», Montevideo, 17,
18 e 19 de setembro 2003, organizado no ambito da Conferencia Regional de
Marcociudades.

1 www.cidpa.cl.
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Em segundo lugar, queria explicitar o lugar a partir do qual ob-
servo ereflito sobre arealidade | atino-americana: vivo etrabalho no Bra-
sil ha 13 anos, mas nesse tempo passei mais de um ano trabalhando no
Chile, no unicer, onde conheci de perto o trabalho dasinstitui¢gdes publi-
cashacionais elocais que atuam no campo dajuventude; passei também
dois anos trabalhando na Itélia, meu pais de origem, em acOes de politi-
cas publicas paraajuventudeimplementadas em parceriaentre 0 governo
e as organizagdes da sociedade civil.

O primeiro comentario € que depois daleitura dos textos publi-
cados nosdoislivros o sentimento maisgeral € que ainda, em matériade
politicas publicas de juventude, o panorama € bastante desalentador: a
pesar de existirem em quase todos 0s pai sesinstitui¢cdes publicas dedica-
das a formular e implementar politicas de juventude,? as inUmeras
mudancas de rumos, de planos propostos e de programasimplementados,
e até de nome dasinstitui¢cbes responsaveis, sugerem que essas politicas
aindasofrem deumasignificativafaltadelegitimidade e de umaextrema
precariedade institucional, programéticae financeira.

Em particular, no que diz respeito aos gestores dessas politicas
parece que, no geral, eles padecem de uma serie de limitacfes: a) baixa
legitimidade no interior do aparato institucional governamental; b)
conseglientemente, N30 conseguem assumir a tarefa institucional de
coordenar os diferentes programas e iniciativas publicas dirigidas aos
jovens e se limitam a executar algum programa especifico e de alcance
limitado; c) falta de dotagdo orcamentéria significativa; d) falta de
capacitacdo; €) a amarra de interesses politicos partidarios a qual ficam
presos, por causa de sua origem politica que, no geral, € a juventude
partidéria.

O fato de serem, no geral, eles mesmos jovens, se por um lado
pode significar umamaior disponibilidade e sensibilidade com relacdo as
questdes que af etam o universo juvenil, por ouro lado tornabastante difi-
cil ainsercdo dentro do aparato burocratico governamental, onde séo
identificados como «0s meninos» que podem ser chamados na hora de
organizar d gumafestaou evento publico paradar visibilidade ao governo.

Por outrolado, ofato deter militado em al gumaorganizacdo juvenil
(no gerd, estudantil ou partidaria) permite a esses jovens de se fazer porta

2 Com excegdo do Brasil, no geral na América Latina as instituicoes e as ini-
ciativas de politicas publicas de juventude comegara a ser impulsionadas a
partir da celebracdo do Ano Internacional da Juventude, promovido pelas
Nacoes Unidas em 1985.



vozesdasreivindicagbes expressas por aguel as organi zagdes, 0 quendo sig-
nificaforcadamenteter asensibilidade paraconsiderar e serelacionar coma
grandediversidade do universo juvenil, organizado ou n&o.

O dilemaentre ser jovem no meio do aparato governamental eao
mesmo tempo ser o brago do governo no meio dos jovens torna dificil
paraosgestoresdefinir apropriaidentidade e o proprio papel, nomeio de
inumeros pedidos, reivindicaces, anseios, necessidades as vezes
contrastantes. Como manter eampliar arelagdo com ajuventude organi-
zada e, a0 mesmo tempo, conquistar legitimidade dentro do aparato
governamenta ?

Em segundo lugar, pensando nos eixos dessas politicas, nosgran-
des objetivos, podemos formular trés cenérios:

i) O mais cléssico, arepressao e o controle social: o jovem é
considerado como um problema, em particular no que diz respeito a
seguranganacional; além darepressdo, considera-seimportante realizar
acles preventivas, para evitar as situages de risco e de violéncia nas
guais seinserem osjovens, como causadores ou vitimas.

ii) A mobilizacao social dosjovens, em buscado consenso poli-
tico. Para a definic&o desse objetivo converge a propriaformacao politi-
ca dos gestores, no geral construida no seio da juventude partidaria:
trabalhar com jovens significa mobiliza-los em vista de algumaeleicéo
ou campanha politica, paraque aportem com suas energias haconstrugao
do consenso.

iii) A integracdo social: o jovem como agente principal de
desenvolvimento, que faz énfase sobre a vontade natural do jovem de
fazer, de se ocupar em algumaacao prética paraamelhoriadas condicles
devidade seu entorno. Nesseterceiro eixo seinscrevem especificamente
muito dos trabalhos desenvolvidos pelas ones.® Essa 6ticatem um res-
paldo financeiro etedrico importante, no quediz respeito, por exemplo, a
acdo do BID (Banco | nteramericano de Desenvolvimento) e as el aboragdes
defigurasde prestigio, como Ernesto Rodriguez, umas dasfigurashisté-
ricas da discussdo sobre politicas de juventude na América Latina, que
tem também um artigo publicado nos livros de cipra.* As agles

3 Nessa discussio me refiro especificamente as ongs que estruturam sua agéo
a0 redor daimplementag&o de projetos e servigos sociais, financiados princi-
palmente por organismos publicos e privados nacionais; ongs que Regina
Novaes definiria como de terceira ou quarta geragéo.

4 Ernesto Rodriguez: «Juventud, crisis y politicas publicas en el Uruguay: un
esquemdtico balance de los afios noventa y propuestas para esta primera dé-
cada del nuevo siglo».
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implementadas se podem ser enquadradas dentro da propostaneo-liberal
de Estado minimo, onde a popul acéo € chamadaaresolver os problemas
que lhe dizem respeito, beneficiando-se de escassos recursos publicos.

E interessante notar que é maisfécil chegar aimplementar agdes
de apoi o a capacidade de organi zacdo e agdo autdbnomadosjovens (aque
consideramos, como explicitado aseguir, 0 objetivo maisinteressante na
acdo com jovens) partindo da primeirado que daterceiraperspectiva. O
texto querelataas experiéncias mexicanasdepoliticaslocais,® exemplifica
bem o trabal ho desenvol vido nesses dois eixos. Por um lado, é apresentada
a experiéncia de um governo local que parte da consideracéo do jovem
enquanto problema, jovem violento para o qual é preciso fazer alguma
coisa no sentido da prevencéo e do controle socia, e passa, paulatina-
mente, aserelacionar com as «galeras» e bandas organizadas e comegaa
desenvolver agdes no sentido de envolver os prépriosjovens como agen-
tes de intervencdo, de mediacdo de conflitos e busca de aternativas no
meio das bandas, chegando finalmente aformular um programade apoio
asorganizagOesjuvenis. Por outro lado, é analisadaaexperiénciadeuma
ONG que visa a formagdo de um grupo de jovens, impulsionando-os a
elaborar e implementar projetos para a melhoria do bem estar da
comunidade. O grupo éfortalecido, masficabastante dependente daacédo
daong, aautonomia de seus membros com relagdo aonc é muito relati-
va® Nessas experiéncias, no geral, se desconsiderae se anulao conflito
generacional, jovense adultos parecem trabal har juntos namaior harmonia
€C0m 0S Mesmos obj etivos.

Aqui secolocaavisdo que HelenaAbramo,” formulamuito bem
guando fala dos jovens considerados como meio, e ndo como fim das
acOes. Por exempl o, existern no Recife grupos de musi caquefazem shows
para arrecadar alimentos para as criancgas carentes. O paradoxo € que
muitas vezes esses jovens sdo beneficiarios de algum programa

5 Moisés Dominguez e Héctor Morales: «Politicaslocal esdejuventud en Méxi-
CO».

6 E interessante notar que, no meio das ongs que desenvolvem trabalhos com
essa perspectiva, umas das questdes criticas postas € a discussdo sobre qual
seria 0 momento certo para cortar 0 cordao umbilical com o grupo de jovens
(namaioria das vezes, esse momento parece ndo chegar nunca).

7 Quando me refiro as falas Helena Abramo, autora de numerosos textos sobre
a temética da juventude no Brasil (cf. em particular: Cenas juvenis: punk e
darks no espetaculo urbano, Editora Scritta: S80 Paulo, 1994) faco referen-
ciaapalestras e debates realizados por ela, em particular como consultora do
projeto Redes e Juventudes.



governamental ou ndo governamental que oferece bolsas, mas ninguém
imagina que eles possam fazer shows para arrecadar um dinheiro que
fique paraelesmesmos, ou segja, ser 0s suj eitos de suaprépriasustentacao.
Raramente os jovens sdo incentivados a implementar projetos de
intervencdo socia que tenham como objetivo melhorar a vida deles
mesmos, enquanto jovens, e ndo de outros. O protagonismo é no sentido
de ser protagonista de uma acdo que se dirige a outros, uma agao que
muitas vezes é definida por outros.

Por inciso, € interessante notar que essa difusao do conceito de
protagonismo juvenil existe exclusivamente no Brasil.2 Quando o termo
€ usado nos outros paises da América Latina os significados sdo bem
distintos.

Outraquestdo que ndo estainstaladana Américal atina, ao con-
trario do que no Brasil, é sobre a defini¢do de faixa etaria. De fato nos
textos se relatam e se confundem projetos dirigidos a criancas, adoles-
centesejovens.

Agora, ameu modo de ver adiscussdo mais interessante que se
encontraem varios textos, maisinteressante do que discutir que tipo de
institucionalidade € amais apropriada paradefinir eimplementar politi-
cas publicas de, com e para jovens, com que tipo de formato (varios
textos, como por exemplo osda Coldmbia,® e do Chile,*® sobre politicas
locais, fazem essa discusséo de forma bastante aprofundada, mas quase
exclusivamentetécnica) € outra. Seguindo o raciocinio de Miguel Abad,
0 autor de uns dos textos mais completos einteressantes da coletnea, ™
quando coloca que as politicas publicas sdo formuladas respondendo a
demandas, anecess dades, €interessante se perguntar: quem formulaessas
demandas? Quem se mohiliza paradefender umaefetivarealizagdo dessas

8 Os autores do texto sobre as politicas plblicas brasileiras, Paulo Carrano e
Marilia Sposito, um texto muito importante porque sistematiza as agdes
desenvolvidas pelos governo federais anteriores, desenvolvendo uma analise
critica Util para definir as agdes no novo governo Lula, nos devem, entretan-
to, uma analise sobre 0 uso (e abuso) do conceito de protagonismo juvenil no

Brasil.

9 Luz Marina Cruz Henao: «La palitica piblica de juventud en Medellin: Co-
lombia un suefio en construccin.

10 Juan Claudio Silva: «Politicaslocales dejuventud en Chile: intentando develar
el sujeto».

11 Miguel Abad: «Las politicas de juventud desde la perspectiva de la relacion

entre convivencia, ciudadaniay nueva condicion juvenil en Colombia.
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politicas? Quais setores da sociedade podem se mobilizar a favor da
juventude??

Pensando na debilidade dos atores descrita acima, por um lado
asinstituicbes governamentais e por outro lado os projetos de atendimento
desenvolvidos pel asones, e considerando 0sjovens como sujeitos, penso
gue os atores fundamentais para essa mobilizagdo e formulagdo de de-
mandas s80 0s prépriosjovens.

Nesse sentido € preciso indagar: como podemos apoiar, fortale-
cer essa expressao das demandas por parte dos jovens? E, como bem
colocaHelena Abramo, como podemos apoiar atradugdo dessas deman-
das, formuladas em geral deformando sisteméticae atravésdediferentes
linguagens, em questdes a serem colocadas no espaco publico? Como
podemos fortalecer os jovens para que se tornem atores politicos? Seria
interessante indagar os efeitos, osaciimul os, as aprendizagensrealizadas
por aguelas experiéncias que tem como objetivo o apoio a organizagdo
dosjovens, aconstrugdo de seus espacos de autonomiae de experimentacdo
da cidadania, de participacdo na definic¢éo das politicas publicas.

A propostamaissignificativa, entre asrelatadanoslivros, que se
enquadra nessa perspectiva € aguela do Projeto «Jovenes por Jovenes»
guefoi elaborado na Argentinano curto espaco de tempo do Governo De
laRua e que, infelizmente, devido a caida do governo, ndo chegou a ser
implementadaem nivel naciona (sebem queemnivel local existem muitas
experiéncias que seguem as mesmas proposi¢des). A propostado projeto
parece ser umaconcretizagao das concepcdes el aboradas por Miguel Abad
em seu texto. Depois de ter tragado um quadro historico que sintetiza as
principais orientacfes das politicas de juventude naAmeérical ating, ele
faz umacomparagdo muito interessante entre politicas deintegracéo para
e pelosjovense politicas afirmativas, com eapartir dosjovens, colocan-
do muito claramente como central aquestdo da necessidade defortal ecer
elegitimar osjovenscomo atores politicos, com capacidade e possibilidade
de colocar suas demandas no espaco publico; etambém de sensibilizar a
opini&o publicaparaque escute e considere essas demandas. Preci samos,
nesse sentido, atuar a0 mesmo tempo do lado dos jovens, fortalecendo
suacapacidade deintervencdo e organizacdo, e do lado da sociedade em
geral, paracriar um entorno favoravel aessainterlocugdo com osjovens.

12 E importante nesse sentido resgatar a historia da mobilizagZo realizada no
Brasil em favor dos direitos da crianca e do adolescente, quando se conseguiu
aglutinar diferentes atores ao redor da bandeirados direitos e da promulgacéo
do eca.



Vou reportar aqui uma parte do quadro que sintetiza essa
comparagdo.®* No geral, tenho bastantes receios com relacéo as
simplificagOes, aos esquemas, mas acho que esse quadro gjudamuito a
definir com claridade alguns pontos, a exemplificar nossas questdes e
proposi¢oes com vistaaagregar atores ao redor dapropostade politicas

afirmativas.

Poaliticas de integragéo:
para e pelos jovens

Poaliticas afirmativas:
comy a partir dos jovens

Enfoque Os e as jovens . As relat;o_es )
intergeneracionais
Problema politico A exclu_wo dos e das A desgpaldad_e _das
jovens relacbes sociais
Integragd@o dos e das jovens| Autonomiay autodetermi-
M eta : ~ .
na sociedade nacéo dos e das jovens
. ~ o Renovagdo generacional ) .
Orientacao politica da sociedade Cambio social
. . Ator estratégico . -
Concepgao de juventude do d oimento Sujeito de direito
Enfase prioritaria Competitivida- Autoestima/
P de/modernizagéo empoderamento
Concepgéo Producdo do capital huma- | Geragdo da capacidade
do desenvolvimento no e do capital social humana

Horizonte da acao

No futuro: a transicdo

No presente: a atuagéo

Pratica social
orientadora

A acumulagdo da experién-
cia (como aquisicéo do rol
adulto)

A experimentacéo
e a vivencia (como
aquisicdo da cidadania)

Retomando nossaanalise, o programaJovens pel os Jovens, des-
crito nos livros por Evaristo Carriego,'* tinha 4 linhas de acéo: a)
fortal ecimento das organi zagdesjuvenis; b) apoio arealizagdo de projetos
sociais por parte dos jovens; ¢) abertura de casas da juventude; d) esti-
mulo aacriagdo de mesas de negociagdo,’ entre as organizagfesjuvenis
€ Com outros atores sociais.

13 Todos os textos em espanhol foram traduzidos por mim.

14 Evaristo Carriego: «Programajovenes por jovenes. delasvisionesy lascolas
de la historia en los programas de juventud».

15 Em espanhol: concertacion.
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Essas quatroslinhas de acdo concretizam a perspectivade «poli-
ticas de promocdo integral que consideram os jovens como sujeitos de
direitos das mesmas» (Carriego, p.88), as que Abad denominade politi-
cas afirmativas.

A criagdo de mesas de negociagdo € uma prética que esta sendo
também muito significativano Peru, onde osjovens assumiram um papel
central naluta peladerrotade Fujimori. O texto de Luis Montoya'®, que
relatao caso do Peru, é muito interessante mesmo porquetalvez é o Unico
que aprofundaaquestéo de como as politicas dejuventude estéo inseridas
dentro do marco vigente de politicas sociais, ou seja as politicas neo-
liberais compensatérias. Sao politicas implementadas para «tampar 0s
buracos» provocados pel as politicas econdmicas neo-liberais, predatérias
eexcludentes.

Ele mostra também como por parte do mundo adulto se criam
representagdes sobre 0sjovens, das quai s 0s propriosjovens se apropriam.
Foi pelo fato que os jovens foram apontados, pela opinido publica, pela
imprensa, como uma forca politica importante na oposi¢éo ao governo
Fujimori que osquatro candidatos presidenciais colocaram todos, em seu
programade governo, o objetivo de criar organismosresponsaveis pelas
politicas publicas de juventude. Os jovens se apropriaram dessa
representacdo e de fato comegaram a se organizar em coletivos, a criar
foruns, mesas de negociagao, espacos de discussdo e deinterlocucéo dos
jovens com outros atores sociais, na perspectiva de participar na
elaboracdo de politicas publicas de juventude.

E urgente e necessario, e esse foi meu pedido parao ciora, orga-
nizar um terceiro tomo para contar a historia e avaliar o impacto dessas
experiéncias de organizacdo e de participacéo dos jovens na defini¢éo
das politicas publicas, desses foruns e mesas de negociagao, de encontro
edidogo entrediferentes. Tanto naArgentina, como no Per(l, naColémbia,
no México, jaexiste umasignificativaexperi énciaacumul ada nesse sen-
tido, que é preciso ser analisada, avaliada, discutida, sobre tudo agora
gue no Brasil estdo comegando a ser criados esses organismos, como 0S
Consel hos de Juventudes, os Féruns municipais, etc. E necessario e ur-
genteavaliar de queformasefortal ece acapacidade de atuacdo autdbnoma
das organizacdes juvenis, autdbnoma inclusive em relagdo as ongs, a
possibilidade dos jovens de se organizar em multiplas e diferentes for-
mas, de dialogar entre diferentes, e essas organi zagOester um papel ativo

16 Luis W. Montoya: «De las marchas de las juventudes politicas a camino de
las politicas de juventud en Per(».



nadefini¢do das politicas. De que formaisso estd acontecendo? Com que
resultados? Quais os saldos positivos, quais 0s negativos, que
aprendizagens podemos acumular dessas experiéncias? Como se constroi
o dialogo com os distintos atores scias, com o setor publico, 0 setor
privado, asonGs, quai S espagosinstitucionais sdo 0s mai s bem sucedidos
nesse sentido? Considero esse um campo extremamente i nteressante a ser
indagado e sistematizado, analisando a histériadas politicas dejuventude
na América L atina partindo da perspectiva das organizagdesjuvenis.

Umaoutraquestéo posta por Luis Montoya é sobre o modelo de
integracao socia que se quer impor, que tenta diluir e fazer desaparecer
todo e qualquer conflito social. Ele coloca, ao invés, que os jovens estdo
inseridos dentro de relagdes de poder, portanto é dentro dessas rel agdes
de poder e dos conflitos que delas se geram que € possivel conquistar
efetivamente um espago de poder na sociedade, mobilizar os jovens e
fortalecer suas capacidades de atuacao.

Finalmente, gostariade concluir com umaobservagao sobre esse
discursoinstalado, essadicotomiaentre considerar o joverm como proble-
maou como solugdo. Eu fico pensando naminhajuventude, me colocan-
do do ponto de vista de eu enquanto jovem, e penso que deve ser muito
mai s pesado ser indicado como soluc&o de que como problema, poisessa
historia de ser solucdo te coloca nos ombros um peso, uma
responsabilidade muito grande. | sso tem aver com umaoutraquestdo, a
qual ndo se faz referencia nos textos dos livros sobre politicas publicas:
todas as dificuldades do ser jovem, de viver essa fase de transi¢céo, de
construgdo de um projeto de vida, deindividualizagdo, provocaumaan-
gustiaterrivel.

Um dia estava discutindo com um grupo de ongs no Recife, a
respeito do que é ser jovem. E propus que cada um col ocasse num papel
umapalavra, umaexpressao sobre o que é ser jovem, etodas as col ocagdes
diziam respeito a: energia, possibilidade, abertura para o mundo,
inquietacdo positiva, vontade de transformag&o; todos diziam que ser
jovem éfantéastico, porque todas as possibili dades estdo aindaem aberto.
M as tem muitos jovens que eu conhego que manifestam umagrande an-
gustia, porgue justamente as portas ndo estdo abertas, 0 mercado de
trabal ho estafechado, as possibilidades de construir apropriaidentidade
experimentando os limites das proprias capaci dades e formas de atuagéo
sd0 extremamente limitadas, sobre tudo pel osjovens das camadas popu-
lares. O mundo, no geral, nunca foi t&o fechado como nesse momento
para a transformacgéo social. Aquilo que alguns autores definem como
«tempo liberado» dajuventude, € liberado paraque? Como € que eu me
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coloco nesse mundo, de que forma, a partir de quais experiéncias posso
estruturar minha identidade, nesse vazio de dialogo com os adultos, os
pais, os professores. Tudo isso provoca umagrande angustia. E eu acho
gue em nenhum dos programas que estdo descritos nesses livros vocé
percebe que existe alguma forma de acompanhar, que néo é dirigir,
acompanhar 0sjovens em seus percursos, em suas buscas, umaformade
estar presentes, acompanhando também as experimentacdes, anecessi dade
de provar seuslimites (o tem que aver com avivenciacorporal, o uso das
drogas, por exemplo), de correr riscos.Y’

17 Sobre essa questdo do risco um texto muito instigante é o de Salvatore La
Mendola, «O sentido do risco», em: La generazione invisibile: inchiesta sui
giovani del nostro tempo, Milano: Il sole 24 ore, 1999.



LOS SUJETOS
EN LAS POLITICAS PUBLICAS

LiLIAN CELIBERTI
Asociacion Nacional de Organizaciones
No Gubernamentales de Uruguay

Despe QUE Nos plantearon la construccion de un Plan Estratégico de Ju-
ventud en Montevideo y el aporte quelas oncs pueden hacer en este pro-
ceso, hasta venir hoy a este seminario, todo este tiempo me estuve pre-
guntando: ¢yo —que soy abuela— voy a hablar de este temay en este
seminario y con este publico? Pero la realidad es que es un problema
tanto en las organizaciones—y esto es parte de otro problemaaanalizar
por o menos en lo quetiene que ver con Uruguay— como en lapolitica
y también en distitnos nivelesdelasociedad. Y no porque no hayajove-
nesen lasonGsy no porgue no hayan animadoresjévenes; sino porque no
estan en la direccién de las onGs y aparecen estos problemas; y como
todas las cosas hay que analizarlas en su complejidad.

Y éste me parece que es un punto central por €l cual estoy ha-
blando ac4, como vicepresidentade la Asociacién Nacional de ong, por-
gue aqui tenemos que pensar de qué manera cuando pensamos en las
politicas —y esto alude a algunas cuestiones gque planted Livia en su
comentario— y que yo quisieraenfatizar: laautonomia, €l pensar quela
representatividad siempre esincompleta; esdecir, yo no puedo hablar en
nombre de las mujeres, puedo hablar de algunas mujeres, con las que
trabajo, con las que estoy organizada; puedo hablar de entidades, de al-
gunas onGs, puedo hablar de aquellas que forman parte de la ANoNG, a
guien represento. Pero no puedo hablar detodas|as ongs, como ho pode-
mos hablar de todas las mujeres, como no podemos hablar de todos |os
jovenes, ni menos aun representarlos méas que en su diversidad, y me
parece que el propio nombre de este seminario nos esta convocando aun
desafio queinterpelaclaramentealasinstituciones pblicasy acual quier
institucionalidad del Estado.
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1. PoLiTICAS Y REPRESENTACION

¢Cbémo se construyen politicas, como se elaboran esas politicas,
quién esta convocado a definir las necesidades? Porque en definitivala
ciudadaniano es ni mas ni menos que eso. ¢Quiénes estan convocadosa
decidir sobre aquellos problemas que se consideran fundamentales en
una sociedad? ¢Quién define que tal cosa es prioritariaen relacion atal
otra? Podriamos decir en relacion alos presupuestos nacionales o cual-
quieradelasdefiniciones, pero en definitivaconstruir unaagendapubli-
cay colocar problemas en la agenda publica es también una cuestion de
poder, y no todos ni todastienen el poder de definir esaagenda.

Me parece que los cambios en nuestra ciudad, |os acelerados
procesos de exclusiény empobrecimiento, el debilitamiento delosvincu-
loscolectivosy lasincertidumbres sobre el presentey sobree futuro, ala
vez que lafragmentacion del pasado nosimpactan de algunaformay en
algun lugar, deigual maneraaadultosy jévenes. Este estal vez €l punto
central de contacto para un didlogo de muchas voces, para descubrir la
forma en que mujeres y varones jovenes viven estos cambios, y hacen
frente alasincertidumbres, es ain un gran debe de nuestra sociedad, un
gran déficit. Una sociedad que alin sigue proyectando sobre losjovenes
laidea que «son el futuro del pais» todo €l tiempo, hastael cansancioy
hasta el hartazgo, mientras se niegan por miles de caminos —a veces
sutiles y naturalizados— la posibilidad de ser protagonistas plenos del
presentey tomar decisiones.

Y en este punto me quiero detener, porque si hablamosde ciuda-
dania, degercicio, de preparacion, de protagonismo, deberiamos pensar-
lo en primerisimo lugar, en aguelloslugares, en aquellos espacios en don-
de muchos y muchas jévenes pasan una buena parte de su tiempo, que
son los centros educativos. Y los centros educativos en particular si se
tiene entre 12 y 18 afios —a menos en Uruguay— dejan bastante que
desear en cuanto alaposibilidad de gjercicio pleno de construir un espa-
cio democrético, real, de gjercicio, deimpugnacién, de practicas col ecti-
vas, de desarrollo y de debate libre. Porque la censuray la autocensura
tienen que ver con los espacios y con lo que la sociedad admite que es
posible en esos espacios discutir, debatir mésaladelavoluntad y delas
iniciativas delos propios docentes.

Y acd hay un punto que quiero resaltar, y que creo que Livialo
planteabatambién, y esque estaunion de adolescenciay juventud puede
ser muy perversaparalas politicas. Son dos cosas diferentes, dos politi-
cas, dostipos deintervencion absol utamente diferentes, mientrasquelos



adolescentes de 12 a 15 afios necesitan muchisimo més el espacio dela
intervencion educativa, de contencién, de posibilidades de expansion. Los
jévenes necesitan latrasgresion, lalibertad y €l gercicio delaautonomia
paraconstruir su ser identitario como sujetos activos de ciudadania. Ahi
tenemos que empezar por clarificar, a parte de las diversidades de las
adolescenciasy delasy los jovenes, que son mulltiples diversidades de
clase, etnia, opciodn sexua y multiples discriminaciones, me parece que
hay que separar espacios etareos.

Pensaba un punto que me parece muy importante parami gene-
racion, que eslaconstruccién delamodernidad en términos de derecho.
Estoy hablando de unageneracion queviviolacarcel, e exilio, lamuerte,
sin embargo, que paradojal, construimos un universo de ciudadania so-
bre la base de ciertos derechos que otros un dia, como las dictaduras,
violaron. Sin embargo, vivimos en nuestras practicas en nuestro imagi-
nario laideade un futuro posible. Creo que eso eslo que hace que hoy sea
tan dramético ser joven.

Concuerdo con Liviasobrelanecesidad delos espaciosde didlo-
go, hay unapublicidad, hay una propaganda permanente que acompafia
un proceso de individualizacion en la sociedad, que debilita los lazos
colectivos, y que por lo tanto, hace dificil |as representaciones. Esta so-
ciedad de algunaformanos estainterpelando, estoy pensando en alguna
publicidad, porgque yo creo mucho que en las construcciones culturales
intervienetodo con lo queinteractuamos cotidianamente.

«jHacélatuyal », «jVivi ladiferencial », esalgunadelaspublici-
dades mas notorias de algunos refrescos de consumo masivo. Y me pare-
ce que esto es «hacete duefio de tu destino, porque tu trayectorialaboral
depende solamente de vos», porqueyano hay nadaquetelo garantice, y
estaangustia de decir «yo soy Unico responsable de mi destino», coloca
realmente en unasituacion compleja. Soy responsable de mi destino con
todos |os miedos: miedo alaexclusion, ano estar en el mundo, a no ser
reconocido por ese mundo; y alavez, impulsado por unasociedad que se
ha trasladado de la sociedad del trabajo ala sociedad del consumo. En-
tonces o que me hace ser parte de la sociedad, es cada vez menos.

Y éstos son los verdaderosy |os profundos dramas cuando pen-
samos en qué politicas, como construir politicas que puedan dar cuenta
de estas angustias, paratransformarlas en redes col ectivas que saquen |o
mejor de nosotrosy en un did ogo que sin dudalosjovenes—y acaestoy
hablando dejévenesy no de adol escentes— comparten en algunamedida
con &l mundo adulto. EI mismo adulto que hoy alos 50 afios—mujer u
hombre—, pierde su empleo queda absolutamente como un nifio 0 una
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nifia fuera del mundo. Y esto es 1o que en esta sociedad hoy estamos
viviendo cotidianamente.

Creo ques entonces partimos de estasituacion, enlacual tal vez
algunos de los discursos gque los adultos podemos hacer o trasladar del
mundo de nuestras utopias 0 del mundo de nuestras esperanzas, muchas
VECES NOS Vamos aencontrar con un joven 0 unajoven que no Vivié aque-
[la cosa que para nosotros —para mi generacion— forma parte de las
conquistas sociales 0 de las conquistas |aborales.

2. ¢REDESE INTERACCION?

Qué implica construir redes, ponerse de acuerdo, negociar per-
manentemente, si en realidad es poco o nada lo que vamos a cambiar y
buscamos si otras formas de cambiar, otras formas de construir esa so-
ciabilidad.

Lasvoces de diferentes actores dan hoy unafisonomiaparticular
al paisgje politico, hay movimientos de distintos signos con diferentes
universosy diferentes utopias que todaviaencontramos en esta sociedad
fragmentada, con dificultades para dialogar, para entendernos. Hay un
soci6logo portugués—Boaventurade Souza— que hadicho enlos Foros
Sociadles Mundiaes: «el Foro Social Mundia es de alguna manera un
gjercicio de aprendizaje de unateoriadelatraduccion». ¢Qué quiere de-
cir? Queen realidad, aunque hablemosel mismolenguaje, e mismoidio-
ma, no es tan facil entenderse. Entenderse supone una disposicién de
adentro de construir laposibilidad de aceptar a otro, en sudiversidad, en
su diferencia, en todo sentido, que avecesnosparecequeessimple, silo
pensamos en una articul acién de actores, negociamos, noslevantamosy
Nnosvamos.

Pero no essimple, si lo pensamos que esadiversidad vamasalla
de quienes estan sentados alrededor de esamesa. Entonces ¢como cons-
truir?, ¢cémo abrir ese didlogo?, ¢cdmo escuchar?, ¢como habilitar el
conflicto en nuestrarealidad cotidiana? Porque también huimosdel con-
flicto, porque tenemosla cabezallenade problemas.

Entonces, me parece que en estos puntos, lacreacion deidentida-
des politicas 0 como ciudadanos y ciudadanas, depende de una forma
colectiva de identificacion entre |as exigencias democréticas que se en-
cuentran en una variedad de movimientos. mujeres, negros, negras, tra-
bajadores, identidades sexual es, ecol ogistas, etc. ¢Como construimosun
Nosotros que sea una cadena de equivalencia, que no suponga —Ccomo
decia Chantal M ouffe— que hay unaluchaque esmasimportante quela



otra? Este es un desafio muy profundo, una expresion méas importante
guelaotra. ¢Quiénes son masimportantes: losjévenesy lasjovenes que
se reinen por una causa o aquellos que se relinen para hacer teatro, para
expresarse? Esto es un desafio y es un desafio paralasinstituciones, un
desafio para cada uno de nosotros.

En realidad, no se trata en esta sociedad de una alianza entre
diferentes estrategias, sino de cdmo modificar laidentidad mismade cada
uno de nosotros en lamedidaen que reconocemos qued tejido socia esta
compuesto por unared de relaciones diferenciadas y una pluralidad de
intereses. El logro de la unidad solo puede ser € resultado de intercam-
bios, de comunicacionesy de mediaciones.

Democratizar |a democracia es unatarea que requiere de miles
deiniciativas, que van desde |os @ambitos de reproduccién y afectividad,
desde el plano personal, desdelo intimo, alaarquitecturainternaciona y
las instituciones politicas y estatales sin duda. Y estas instituciones no
pueden ser genas alademandade mayor transparencia, de mayor demo-
cracia, de mayor participacion, de distribucion de los ambitos de poder,
quelagente decidarealmente, de creatividad eimaginacion paravalidar
su accion. Sin duda estamos frente a desafios muy grandes, y como nin-
gun gobierno puede prometernosfelicidad en el sentido pleno delapaa
bra, en e sentido individual, en donde «yo puedo ser feliz aunque no
tengaque comer». Felicidad en el sentido pleno, no hay ninguin gobierno
que nos pueda prometer, que nos digan «si, votenme porque yo les pro-
meto que van aser felices». Asi, tenemos que construir esas pasiones que
hacen a nuevas formas de sociabilidad, nuevas formas de vida cuando
también enfrentamos peligros tremendamente profundos.

Estas nuevas subjetividades plantean también nuevas exigencias
democréticas, tanto en €l plano institucional, como politico y social. Es
uno de los desafios més grandes que hay en nuestros paises, no solo en
AméricaLatina, sino en el mundo: € alegjamiento de jévenes varonesy
mujeresdelapoliticainstitucional. Y esapoliticainstitucional sehaem-
pobrecido y resecado justamente porque falta ese didl ogo, esaimpugna-
cioén, esainteraccion, me parece que éste es uno de los desafios. De ese
modo, |as politicas deben ser elaboradas con lamayor cantidad de acto-
resjévenesvaronesy mujeresen sumasampliadiversidad. Sin duda, que
nunca estaran todos, porque una democracia basicamente se construye
con €l conflicto y con laemergencia permanente de nuevos actores que
pugnan por ser reconocidosy por imponer, plantear o colocar enlaagen-
dapublicalanecesidad de reconocimiento de nuevos derechos.
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Latoleranciay el respeto mutuo, no es sélo unaconquistao algo
paraser trabajado conlos gobiernos, también esunainterpel acion aquienes
somos actores cotidianos de lasociedad civil .

El ser sujeto de politicas, es una exigencia ciudadanay en este
proceso 'y en nuestro modestisimo lugar como Organizaciones No Guber-
namental es, nos comprometemos en este caso con lalntendenciaMunici-
pal de Montevideo; mas que con la Intendencia, con las y los
montevideanos, agenerar |os més amplios procesos de participacion que
permitan construir este plan estratégico, con las mejores acciones posi-
bles, siemprerevisablesen el futuro.



. SEMINARIO JUVENTUD,
DIVERSIDAD CULTURAL Y DESARROLLO LOCAL

Nuevas pautas de integracion

LA PaLABRA SEMINARIO deviene del latin
seminaruis. Lugar asociado alaensefianza, al
aprendizaje. Refiere también a concepto de
semilla, esa parte del fruto que es capaz de
germinar y dar origen a otro. Indica un espa-
ciofisicoy simbdlico dereuniéndeideas y de
personas, de convocar experiencias, de juntar
locominy lo diverso, derecoger laopiniony
de unir lo que estaba separado.

L osdocumentos que se exponen acon-
tinuacion, se ubican en el contexto originario
delapalabra. Un primer texto, que da cuenta
de aguello que el seminario ha sido capaz de
reunir para que las propuestas e ideas contra
la exclusion sean semillas que den origen a
nuevosy mejoresfrutos.

Unsegundoy untercer texto, quecons-
tituyen declaracionesque envoz dta, vehemen-
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tey con entonacién adecuada, fijan los rumbos—quizas|os nuevosrum-
bos— de la continuidad del proyecto Mercosur. Pero, més importante
aun, la«Declaracion de Montevideo» pone el contexto que debe guiar el
desarrollo de politicasdirigidas alosjévenes de nuestraregion: creacion
de espaciosinstitucional es deintercambio detodas|as experienciasloca-
les como formade potenciar politicas nacionales, articul aciones con or-
ganismos internacionales de cooperacion para maximizar |0s recursos
existentes que se destinen alajuventud, creacién de organismos quetra-
bajen lateméticade juventud en aguel l as ciudades que alin no lostengan,
constitucion de unared que fomente la sistematizacion y el intercambio
deinformaciony experienciasentrelosmunicipios, lasuniversidades, la
sociedad civil organizaday |os respectivosjovenes de | os paises partici-
pantes de Mercociudadesy del Seminario «Juventud, diversidad cultural
y desarrollolocal».

Por ello, también seincluye—como documento rel evante— una
cronicadela 1X Cumbre de Mercociudades, realizada en Montevideo,
Uruguay, entrelosdias 18y 19 de septiembre 2003. Cronicaque ponela
palabra de los gobiernos local es desde una perspectiva politica, que re-
tnaal mismo nivel las dimensiones econdémica, social y cultural que de-
ben potenciarse alargo plazo.

Finalmente, la proposicion, la propuesta, las nuevas pautas de
integracion que deben animar €l trabajo que viene. 2001: creacién dela
Subunidad Teméticade Juventud delaRed Mercociudades, trabajo fruc-
tifero que ha reunido y unido. 2003: se es capaz de impulsar un nuevo
desafio: plantearse la creacion de la Unidad Teméticade Juventud en la
Red Mercociudades. Esa esla nueva pauta.

A través de estos documentos usted, entonces, estarainformado,
sabré qué es opiniodn publica, sabra que también es opinidn publicada,
los textos estén en sus manos... «para no andar solo... para andar jun-
tos».



Relatori_o del Sfeminario Regional
«Juventud, diversidad cultural

y desarrollo local»
Propuestas e ideas
contra la exclusion social

ENTRE LosDiAs 17y 19 de setiembre 2003 se desarrol |6 en Montevideo €
seminario regional propuesto en el marco delalX Cumbre delaRed de
Mercociudades.

1. Seleccion delasformasy definicion de contenidos

En funcién de los objetivos trazados, fue necesario gjustar €
formato, lametodol ogia y |a sistematizacion de las conclusiones del se-
minario a efectos de potenciar los productos que resultaron del evento
(declaracién final, propuesta para coordinar un espacio de politicas de
Juventud en laRed Mercociudades, vinculosy compromisos con institu-
ciones, documentos e intervenciones para € trabajo con jovenes en la
regidn, guiade recursos, experiencias como aportes parael futuro, direc-
toriosy listados de participantes, etc.). En ese sentido, se seleccionaron
invitados de laregion representando adiversas &reas de juventud de mu-
ni cipi 0s, quienes participaron junto atécnicosy decisoresde universida-
des, onGs y gobiernos de los paises del Mercosur.

2. Amplitud en laconvocatoriay metodologia detrabajo

Partimos de una base amplia en la convocatoria a participar y
paraexponer, por lo que se pretendid involucrar adecisoresy técnicosde
municipios, instituciones (onGs, universidad, fundaciones, etc.) y alos
propios jévenes interesados incluso en la coordinacién de talleres y/o
paneles. Esto permitio legitimar los espacios y ganar recursos idéneos
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paralaorganizacion del seminario. En cuanto al formato delas discusio-
nes, lasjornadas se aprovecharon al méaximo cuando |os paneles sereali-
zaron con un nimero acotado de participantes y con posibilidades de
escoger el temaen funcion de susintereses. Dos o tres salas simultaneas
con apenas dos intervenciones asignadas como disparadores resultaron
atractivasy motivadoras de discusionesfructiferasy con pretensionesde
promover € debate. A |ospanelistas escogidos selespidio unasintesisen
Su propuestay que resalte una virtud de su experienciay una carencia a
trabajar, aefectosde abrir espacio paraintervenciones delos participan-
tes centrando en | as pautas que més nosinteresan. Estas decisiones, junto
alaseleccion de materia esindividual es atractivos paralos acreditados,
contribuyeron a que la participacion (gratuita en todos |os casos) fuera
muy importante, tanto en cantidad y calidad.

3. Presentacion deexperiencias

Se presentaron experiencias con distintostipos deintervenciones
en politicas publicas de juventud, lo que permiti6 valorar las diferencias
y lassimilitudes en |os enfoques, seguin laregion o latematica abordada
por el expositor. Entre las més importantes se presentaron: 7 (siete) ex-
pertos en temas de diversidad cultural y sensibilidad juvenil de nuestro
pais, 13 de municipios extranjeros (5 de Brasil, 3 de Argentina, 1 de
Paraguay, 2 de Uruguay y 2 de Chile); 6 de universidades u ongs. En el
total de lasintervenciones seregistré unaimportante presencia de expe-
riencias extranjerasal paisanfitrion (13 ponenciasen untotal de 30, casi
el 50% de lasintervenciones) |o que redundé en un seminario de promi-
nente carécter regiona .

4. Invitadosy publico participante

Al tratarse de un evento regional, enmarcado dentro delaRed de
Mercociudades, se invitd a delegados extranjeros, principamente res-
ponsables de politicas social es (especializados en juventud) delos muni-
cipiosdel Mercosur. Quienes participaron en esacalidad y losresponsa-
bles de Oficinas de Juventud de los Municipios del interior del pais se
constituyeron en delegados oficiales. Junto a ell os participaron diversas
instituciones regionalesy un conjunto de agentes locales, que oficiaron
como columnavertebral detodas|as discusiones. Losjévenesy partici-
pantes uruguayos (técni cos de onas, dependencias gubernamental es, aso-
ciacionesjuvenileseinteresados en general) pudieron participar gratuita-



mente en el seminario, accediendo alos materialesdediscusiény acada
uno de los debates. En resumen, participaron 22 invitados del exterior:

10deBrasil, 6 de Argentina, 3 de Paraguay —entre ellosdos | ntendentes
Municipales—, 3 de Chile y 26 delegados de ciudades del interior del

pais anfitrion. La participacion juvenil local estuvo representada por un
total de 167 jévenes acreditados.

5. Apoyosy mediosparaladifusiéon

Segun € temay laimportanciadel seminario, se busco apoyo de
medios de difusion que permitan trascender ladiscusion. Ademésdelas
notas previas en la prensa local, € portal montevideo.com realizd una
coberturadurante los diez dias previos a evento y durante €l mismo su-
bi6 informacion simultanea con la actividad. En otro nivel de apoyo
institucional, se contd con €l auspicio delaUniversidad delaRepublica,
laorr, laUniversidad Catélicadel Uruguay, quienes aportaron su logis-
tica al seminario. También la Junta Departamental de Montevideo, la
embajadas delos paises participantesy el Instituto Nacional delaJuven-
tud apoyaron estainiciativa. El seminario estuvo coorganizado (y con un
importante respaldo econémico) por la Fundacion Friedricht Ebert en el
marco de un programaregional .

6. Actividadesculturalesy deintegracion

Deacuerdo al formato escogido, se desarrollaron diversas mani-
festaciones culturalesy de integracion, que asumidas por € conjunto de
los jovenes participantes, oficiaron como disparadores y facilitadores,
tanto delos debates como delostemas propuestos. Grupos de recreacion,
espectacul os musicales, obras de teatro, videos e improvisaci ones se su-
cedieronalolargo delasjornadas, dando cabidaal reconocimientoy ala
reflexion sobre distintas sensibilidades juvenilesy ciudadanas. Lamur-
03, €l rock, €l teatro negro, actividades ludicas, € teatro callgjero, las
artes plasticas (estuvo en exposicion una muestra traida especia mente
desde BuenosAires) y € baile, fueron algunos ejemplosdeladiversidad
de propuestas que estuvieron presente.

7. Productos

Desde hace varios afios se han establ ecido diversas coordinacio-
nes entre municipiosy areas de juventud a nivel regional. Desde el afio
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1999 se desarrollan actividades especificas de politicaslocales dejuven-
tud en Mercociudades, logrando un reconocimiento explicito apartir del
afio 2001 con la creacion de la Sub-Unidad Temética de Juventud de la
Red de Mercociudades. Sin recursos propios, las actividades dentro de
esta coordinacion estuvieron reducidas a los aportes que cada ciudad y
susagenteslocalesdejuventud fueron proponiendo y Ilevando adel ante.

Con lacelebraci6n de este nuevo seminario regional, |los respon-
sables de municipiosy de las distintas organizaciones regional es que se
dieron citaen Montevideo, se comprometieron a profundizar lasformas
y los compromisos que hagan posible posicionar lateméticade las poli-
ticas publicas dejuventud anivel local enlaagendapublicade sus paises
y en particular de las Mercociudades, ya sea como Unidad Tematica o
como espacio de coordinacion enlaRed.

Para ello, se sucedieron planteamientos de proponer ala Comi-
sion de Juventud de lal ntendenciaMunicipal de Montevideo como coor-
dinadora de esta incipiente red, a efectos de acordar un cronograma de
actividades alaluz de objetivos comunes a definir entre [os municipios
integrantes de este espacio. Desde el final del seminario secomprometie-
ron acontribuir al desarrollo delaUnidad Teméticade Juventud distintas
organizaciones regionales, como laFriedrich Ebert, laonc chilenacipra
y lasdos Universidades de Brasil que se dieron citaen el seminario.
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DECLARACION DE MONTEVIDEO

FinaLizapo EL SeminaRIO «Diversidad cultural, desarrollo local. Estrate-
gias contrala exclusion, |os participantes representantes de diferentes
ciudadesintegrantes de M ercociudades declaran:

Relvindicar laimportanciade estetipo de encuentros, fundamen-
talesparael crecimiento, lacoordinaciony el desarrollo de politicasdiri-
gidas hacialosj6venes de nuestros paises.

Destacar |a participacion de todas | as del egaciones representan-
tesde Municipios, Universidadesy miembrosdelasociedad civil organi-
zada, quienes han trabajado durante el transcurso del seminario enforma
generosay comprometida.

Constatar ladiscriminacion delague son objeto milesdejévenes
en relacion asu derecho a trabajo, laeducacion, lacultura, larecreacion
y unaimportante cantidad de bienes sociales disponibles parad resto de
losintegrantes de la sociedad.

Que la semgjanza de las variables estructurales que afectan la
situacién delosjovenes en losdistintos paises nosfacilitael aprendizaje
de experienciasvecinasy el abordaje de estrategias comunes.

Que dicha situacion esta caracterizada por una creciente exclu-
sién en cuanto alaparticipacion en latomade decisiones que afectan en
formadeterminante el desarrollo de susvidas.

Queesimprescindible el respetoy fortalecimiento deladiversi-
dad cultural, generando metodologias especificas elaboradas e
implementadas con la participacion dejévenesy gque atiendan lasdiferen-
ciasdelasrealidades|ocales.
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No obstante seresaltaun importante potencial cultural, derebel-
diay voluntad de cambio; caracteristicasfundamentales parallevar ade-
lante las transformaci ones que todos compartimos como impostergabl es
para nuestro paises.

Destacamos|a pertinencia eimportancia que tienen los diferen-
tes organismoslocales dejuventud, como lugares privilegiados paralle-
var adelante las politicas dirigidas haciael sector.

A la vez que proponemos a los paises participantes de
Mercociudades y del Seminario «Juventud, diversidad cultural y desa-
rrollolocal»:

Lacreacidn de espacios institucionales de intercambio de todas
las experiencias |ocales como formade potenciar politicas nacional es.

Profundizar las articulaciones con organismosinternacionales de
cooperacion de formade poder maximizar |0s recursos existentes que se
destinen alajuventud.

L acreacion de organismos que trabajen latemética de juventud
en aquellas ciudades que aln no los tengan.

La constitucién de una red que fomente la sistematizacion y el
intercambio deinformaciony experienciasentrelos Municipios, lasUni-
versidades, la sociedad civil organizaday los respectivos jovenes de los
paises parti cipantes de M ercociudadesy del Seminario «Juventud, diver-
sidad cultural y desarrollo local».

MonNTEVIDEO, 19 DE sEPTIEMBRE DE 2003



9Cumbre de MERCOCIUDADES

DECLARACION DE MONTEVIDEO

EN estE 2003, en €l contexto complejo de nuestraregion y de la escena
internacional, lasciudadesy | os ciudadanos de estaparte del subcontinente
somos testigos de un auspicioso proceso. El Mercosur, a que muchos
profetas de la derrota habian dado por muerto u obsoleto, renace con
nuevos briosy proyectos. Estanueva coyunturano esajenaalosrecien-
tes pronunciamientos democraticos ocurridos en los paises de nuestra
region (Argentina, Paraguay y Brasil), ni alademandarenovadade nues-
tros pueblos en procurade un modelo de desarrollo diferente, sustentable
y solidario. Sin embargo, €l futuro de un proceso de integracién como €l
Mercosur trasciende por definicion lamayor o menor afinidad ideol 6gica
de los gobiernos que lo conforman, para cimentarse en raices efectiva-
mente institucionales, sociales y culturales, aptas para renovarse y
profundizarse en las coyunturas més diversas.

En estos Ultimos afios de pruebay desafio, se hasostenido queel
avance del Mercosur debia detenerse, enlentecerse o aun disolverse en
unasuerte de sociedad comercia sustentadaen vinculoslaxos, solo refe-
ridos a asuntos arancelarios, con agendas restrictivas y cortoplacistas.
Muchos aprovecharon los avatares de las economias de laregion y las
propias dificultades del blogue para postular y privilegiar en forma ex-
cluyente la opcion de improbables asociaciones bilaterales con paises
poderosos. Mercociudades, en cambio, desde una éptica progresista y
unafilosofiaconsecuente de «regionalismo abierto», sustenté unavision
diferente. Aun enlos momentos méasdificiles, reclamamos «masy mejor
Mercosur». Unay otravez rechazamos €l atajo de las pretendidas «solu-
cionesen solitario» y proclamamos que |0 que estaba agonizando no era

@ Nuevas pautas de integracion



@ Seminario juventud, diversidad cultural y desarrollo local

el proceso deintegracion sino un model o restrictivo de cdmo entender el
Mercosur y su futuro. Hoy podemos sefialar la coherenciay larenovada
vigencia de nuestra apuesta a la asociacion de los paises del Sur para
construir un presente'y al mismo tiempo, para cimentar un destino.
Lacoyunturapresente permite alentar en esadireccion orientadora
unaexpectativade cambios posibles. A nuestro juicio, se abre ante noso-
tros una nueva agenda para €l Mercosur, mucho mas prometedora y
abarcativa, también més exigente y audaz. Debemos, por ejemplo, con-
templar en formacrecientemente gravitante, cuestionestan urgentes como
la coordinacion de las politicas macroecondmicas o la articulacion de
espaci os de complementaci6n productiva, que encaren |os aspectos rea-
les del desarrollo econémicoy social. S6lo desde esta apertura se podra
concretar el getemético que hemos elegido paraladiscusion deestal X
Cumbre de Mercociudades: «Ciudades por lainclusién social y lainte-
gracion regional. Instrumentos parala creacion de trabajo y empleo.
Para que estos aspectos del desarrollo econémico y socia se
materialicen en iniciativas estamos también convencidos que esimpres-
cindible potenciar y renovar laactual institucionalidad del acuerdo regio-
nal, consolidando la seguridad juridica, construyendo ambitos e instru-
mentos idoneos parala adopcion de politicas compartidas. Mientras|os
Estados nacional es contintien concentrando la mayor parte de |as deci-
siones, se seguirdn imponiendo limitacionesal progreso no solo de nues-
tros espacioslocales, sino también al avance del proceso integracionista.
No setratade perder soberaniasino de compartirlaparaafirmarla, preci-
samente en este mundo de poderes facticosy transnaci onales que reducen
aminimosinaceptables nuestra capacidad de decision. Si nuestrosimagi-
narios nacional es se construyeron hace mas de un siglo «para andar so-
los», hoy se trata de renovarlos «para andar juntos», Unica manera de
pelear nuestro lugar y nuestraindependencia en lostiempos que corren.
Este Mercosur, que debe atreverse —con sensatez y una sabia
administracion de los tiemposy de sus asimetrias internas— atransitar
desde unafase exclusivamente intergubernamental adesarrollos propia-
mente supranacional es, se asocia desde el vamos con teméticas como la
complementacion productiva, laintegracion transfronteriza, lainterco-
nexion deinfraestructuras, el desarrollo delastecnol ogias delas comuni-
caciones y de la informacién, la integracion socia y cultural, la
potenciacion del Mercosur educativo, lageneracién deinstancias consul -
tivasy de unainstitucionalidad politicacomuan.
El Mercosur debe reconocer en formadefinitivaque su vitalidad
estd mas alla de la accién de los gobiernos, que no es sélo una articula-



cion entre Estados, que su proyeccion depende de una red en la que
interactUan multiples actores. Estamiradasobre el Mercosur pueden rei-
vindicarlatal vez mejor que nadielas ciudades. Como laUnidad Temaéti-
cade Desarrollo Econémico Local de Mercociudades|o expresaraen su
resol ucion, las ciudades conforman ambitos privilegiados de articul acion
delo publicoy lo privado, con gobiernoslocales cuya vida cotidiana es
impensabl e sin laasociaci on permanente con empresas, sindicatos, orga-
nizaciones no gubernamental es, universidades.

En los ultimos tiempos algunos han azado su voz reclamando
prudenciay lentitud cuando se proponen innovacionesingtitucional escomo
ladel Instituto Monetario o laconsolidacion deladimensi6n parlamenta-
riadel proceso deintegracion, en procurade mayor legitimidad y eficacia
y deunamayor profundidad del proceso. Otros directamente rechazaron
laposibilidad siquierade concebir a Mercosur como un espacio politico.
Nosotros preferimos elegir el desafio de construir 1o nuevo y en modo
alguno queremos eludir los desafios que ello comporta. Creemos que €l
Mercosur sera en el futuro, por sobre todo, un acuerdo de naturaleza
politica. Un acuerdo de pares, de quienes solo tenemos para ganar en la
sumade esfuerzos.

Desde las ciudades nos hemos propuesto en suma impulsar un
Mercosur diferente, trabajar en la direccion de construir un espacio de
integracion mésreal y tangible, radicalmente distinto al que sequisoim-
poner desde |as visiones de la ortodoxia liberal, sustentadas en la mera
aperturacomercial. Se trata de un proyecto alaaltura de las exigencias
delostiempos que corren: un Mercosur de encuentros, de cercaniasy de
proximidades.

Como se sefidaraen la Cumbre, Mercociudades puede dar sus-
tento atamafios desafios:

«Se trata de una fuerza formidable, una fuerza de cambio. La
fuerzadelaciudadania».

MonTEVIDEO, 19 DE serTIEMBRE DE 2003
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RELATORIO DE LA IX CUMBRE
DE MERCOCIUDADES

SE ReALIZO EL 18y 19 de septiembre 2003 en Montevideo lalX Cumbre
de Mercociudades. Durante todalasemana se sucedieron varios semina-
riosy foros, y se presentd un nuevo premio literario internacional. Los
seminarios abarcaron temas como «Los municipiosy €l desarrollo eco-
noémico en el relanzamiento del Mercosur. Gestion local participativay
complementariedad productiva», «kEmpleo y ciudadania activa de las
mujeres», «Juventud, diversidad cultural y desarrollo local. Propuestase
ideas contralaexclusion social» y «Television de servicio publicoy ciu-
dadania: ladimension delo local». Serealizd también unforo sobre «De-
portey ciudad» y un taller de «Evaluacion sobre un sistema de preven-
cién deriesgosambiental es».

En el marco de la Cumbre se lanzd a mismo tiempo el premio
literario internacional «Grinzane Cavour Montevideo», que a partir del
ano entrante distinguirdaautores delos paises del Mercosur, y serealizé
el X Seminario de ArquitecturalL atinoamericano.

Lapalabraalosgobiernoslocales

El miércoles 17 y jueves 18 se realizaron numerosas reuniones
de Unidades Teméti cas de M ercociudades, organi smos responsables del
desarrollo detemasrel evantes de laintegracion municipal .

LaCumbre de autoridades | ocales, en la que participaron repre-
sentantes de més de cincuenta centros urbanos de Argentina, Brasil, Pa-
raguay, Uruguay, Boliviay Chile, entre los cuales 30 jefes de gobierno
municipal, sesiond €l viernes 19.



Durantetodalajornada, que se desarrollé en el Edificio Mercosur
—sedelasecretariadel blogque deintegraci on regional— los gobernantes
abordaron el tema «Ciudades por lainclusion social y laintegracion re-
gional: instrumentos paralacreacién detrabajo y empleo». En lainaugu-
racién expusieron el intendente municipal de Montevideo, Mariano Ara-
na, €l secretario técnico del Mercosur, Reginaldo Braga, €l ministro de
las Ciudades de Brasil, Olivio Dutra, €l intendente de Asuncion, Enrique
Riera, y € ministro de Relaciones Exteriores de Uruguay, Didier Opertti.

M omento crucial

El intendente Arana sefial 6 que el proceso de integracion regio-
nal atraviesa un momento crucial, apartir del impulso generado por los
nuevos nuevos gobi ernos que han asumido en |os paises integrantes del
Mercosur. En ese sentido, destac |a «gestion exitosa» delos paisesdela
region en lareciente reunion de la Organizacion Mundial de Comercio,
celebradaen Canctin, donde «marcaron con nitidez su oposicion frontal a
las posturas de | 0s paises hegemonicos». «Laintegracién no es solo in-
evitable, es deseable, pero el Mercosur de hoy es acotado. Siempre crei-
mos gque el model o implementado no era el adecuado y trabajamos para
modificarlo. Laintegracién debe tener unaperspectivapoliticaque relina
las dimensiones econdmica, socia y cultural, que le dé una perspectiva
delargo plazo», afirmo. Agregd que las ciudades siempre apostaron por
laintegracion, por lo que se han ganado el derecho a hacerse oir en sus
organismos de decision. Sefial 6 desde |os gobiernoslocal es se pone énfa-
sisen lanecesidad que laintegracién contemplelos problemas deinclu-
sidonsocial y el empleo, que afectan directamentelacalidad devidadela
gentey € desarrollo econémico en su conjunto.

Un cambioimportante

El director delasecretariatécnicadel Mercosur, Reginaldo Bra-
0a, sostuvo que se debetrabajar en lacomplementacion productiva, como
fuente de generacion de empleoy bienestar paralos ciudadanos. Dijo que
el énfasisquelas ciudades estén poniendo en estos aspectos demuestrala
potencialidad del proceso. «Las ciudades son bésicas a proyecto. Por
eso el Mercosur debe ser parte de la vida cotidiana de | os ciudadanos»,
asevero.

@ Nuevas pautas de integracion
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Dutra: destinoreal

El ministro Olivio Dutraasever6 quelainclusion social y lapar-
ticipacion ciudadana son aspectos basicos de laintegracion. Indico que
esfundamental |a construccién de soluciones alos problemas delosméas
pobresy movilizar lariquezahumanaparadarle permanenciaal proceso.
«Las ciudades y sus habitantes deben ser protagonistas cotidianos de la
integracion. Articulando acciones democréticas, produci das solidariamen-
te, laciudadaniapodraser gjercidaplenamentey las ciudades seran espa-
ciosde promocion delosvaloresdeviday de convivenciaen unacultura
de paz», indico.

Riera: losproblemasdelagente

El intendente de Asuncién y secretario ejecutivo de
Mercociudades, Enrique Riera, marco los impactos de la globalizacion
en el desempefio del gobierno municipal, con unacreciente einmediata
demanda de solucion alos problemas de sus habitantes. Considerd quela
descentralizacion esun instrumento imprescindible paraatender esas de-
mandas, pero que enfrenta el escollo de la sobredimension del Estado
central y la carencia de recursos para hacer efectivas las acciones des-
centralizadas. «Somos nosotros |0s que estamos mas cerca de la gente,
los quetenemos descentralizados | 0s problemas, pero no estén descentra-
lizados | os recursos», expresd. «Buscamos un Estado nacional mas agil,
mésliviano, pero convertir estos|uchadores de sumo en atletas ol impicos
no esfécil. El ciudadano paga susimpuestosy quiere respuestas. Mien-
tras nuestras instituciones no sean eficientes, seguiremos apostando a
hombres fuertes, a iluminados que piensan por Nosotros, se equivocan
por nosotrosy resuel ven mal 1os problemas comunes», manifestd. Opind
que laintegracion debe pasar del discurso alos hechosy establecio que
uno de los aspectos fundamentales es trabajar en las zonas fronterizas.

Opertti: escalahumana

El canciller Opertti dijo que el objetivo actual esquelaintegra-
cién se ponga a escala humana. Entendio que desde |os municipios se
puede trasmitir alos ciudadanos|os al cances delosacuerdosy los avan-
ces gue se van concretando. Valord que ese mecanismo de transmision
contribuird a superar criticas e incomprensiones a proceso. Acoté que



los gobiernos locales y lared de Mercociudades constituyen un instru-
mento fundamental parafortalecer ese aspecto delaintegracion.

Asamblea General delal X Cumbre

Terminado € acto deinauguracion, comenzd laAsamblea Gene-
ral de Mercociudades, en laque Montevideo asumio la Secretaria Ejecu-
tivapor un afio, y sedecidié queen € periodo sucesivo laresponsabilidad
pasara a gobierno de Buenos Aires. Por latarde, se realizo la sesion
tematica, en la que los participantes expusieron en torno al tema central
delaCumbre: «Ciudades por inclusion social eintegracionregional. Ins-
trumentos para la creacion de trabajo y empleo». Como conclusion, se
aprobo la«Declaracion de Montevideo».
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Carta
Creacion Unidad Tematica
de Juventud Red Mercociudades

Sefior

Intendente Municipa de Montevideo

Arg. Mariano Arana

Secretario Ejecutivo de Mercociudades

Sefiores | ntegrantes del Consejo de Mercociudades
PRESENTE

Por la presente, nos dirigimos al Consejo de la Red de
Mercociudades a efectos de solicitar la creacion de laUnidad Temética
de Juventud, en virtud del trabajo desplegado en los Ultimos afios por
distintos gobiernos locales de laregiony por lavoluntad expresade un
conjunto de actores|ocales en profundizar €l trabagjo y los programas de
intercambio de las politicas de juventud desplegadas anivel regional .

Presentesen lal X Cumbre de Mercociudades, 45 representantes
deingtitucionesinvolucrados en areasvinculadas atemasjuveniles (entre
ellos 24 municipios, 4 universidadesy 4 organizaciones no gubernamen-
tales con alcance regional), entendimos indispensable la creacién de la
Unidad Tematicade Juventudy el reconocimiento del potencial que para
laRed conllevael compromiso asumido en laoportunidad.

En comun acuerdo con las ciudades presentes en € seminario
«Juventud, diversidad cultural y desarrollo local» se proponeladesigna-
cion delaComision de Juventud delalntendenciaMunicipal de Monte-
video (Uruguay) como coordinadoradelaUnidad Teméticade Juventud
en Mercociudades.



Laciudad designada propuso laformacion de un equipo de apo-
yo alasecretaria, conformada por una ciudad de cada pais integrante de
la Red Mercociudades, a quienes pueden secundarla otras localidades
interesadas en fortal ecer el espacio de coordinacion.

Se propone parael equipo de apoyo en el primer semestreaVifa
del Mar (Chile) y a Centro de la Juventud de Rosario (Argentina), que-
dando por acordar la forma en que se dara el apoyo a interior de los
paises hermanos de Brasil y Paraguay.

Adhiriendo alos objetivos, antecedentesy propuestas concretas
paralos préximos meses que se adjuntaran, suscribimos esta carta espe-
rando la aceptacion de la solicitud en el proximo Consejo de
Mercociudades.
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Directorio de Participantes

Seminario Regional

«Juventud, diversidad cultural

y desarrollo local»

Propuestas e ideas contra la exclusion social

Rump, Lisa
Fachhochschule, Muenster
lalisa@web.de

Aranda, Dario

La Matanza

kjuvenil @net12.com.ar

Dominguez, Juan
Juventud Buenos Aires
jpdominguez@buenosaires.gov.ar

Gerber, Elisabet
Fundacién Ebert, Buenos Aires

betgerber @fes.org.ar

Jarque, Margarita
Camara de Diputados
de la Nacion, La Plata
m_jarque@hotmail.com

Mansilla, Juan

Centro de Juventud,
Municipaidad de Rosario
juventud@rosario.gov.ar
jmansil0@rosario.gov.ar

Moreno, Maria
Buenos Aires
mery_brown@yahoo.es

Turne, Flavio
Buenos Aires
fturne@argentina.com

Amorim, Ana
Rio de Janeiro
ap603@ism.com.br

De Cassig, Rita
Universidade Federal

Rio Grande do Norte
ritaadvincul a@terror.com.br

De Tommasi, Livia
Proyecto Redes y Juventudes
lillivia@uol.com.br

Lima, Raimundo
Prefectura Aracati. |capui
raylima2006@yahoo.com.br

Neto, Joao
Secretaria Educacion, Recife
simaoneto@ig.com.br

Papa, Fernanda
Fes, Brasil
fernanda@fes.org.br

Pilar Silva, Maria
Prefeitura Belo Horizonte
pilar@pbh.gov.br



Rodriguez, Paulo
Observatorio Jovem do Rio
de Janeiro, uFr
p.carrano@globo.com
obsjovem@umufr.br

Rodriguez, Marisa
Prefeitura Santo André

Texeira, Jairo
Nucleo Juventude, Porto Alegre
jairo@sdhsu.prefpoa.com.br

Youssef, Alexandre
Prefeitura Sdo Paulo
ayoussef @prefeitura.sp.gov.br

Cortés, Ana

Oficina Municipa de Juventud
Quillota

opdquillota@entel chile.net

Dévila, Oscar
ciora Vifia del Mar
oscar@cidpa.cl

Vaenzuela, Guillermo
Municipalidad de Vifia del Mar
guillermo.valenzuela@munivina.cl

Vila, Manuel

Direccién Servicios Educativos,
Ayuntamiento de Barcelona
mvila@mail.bcn.es

Benitez, Francisco
Villeta

Gomez, Optaciano
Limpio

Pastore, Patricia
Cooperacion Técnica Aleman
(c72) Asuncién
desad@gtzparaguay.org
ppb@rieder.ne.py

Casas, Alexander

Municipalidad Metropolitana de
Lima,

Programa Metropolitano de Jovenes
joveneslima@yahoo.es

Abate, Karina
Centro de formacion y estudios
del iInamE, Montevideo

Alaggia, Virginia
Montevideo
matiel o@adinet.com.uy

Abella, Mario
Treintay Tres, Montevideo
mabella@adinet.com.uy

Alemany, Cecilia
CLAEH, Montevideo
promerc@claeh.org.uy

Ambrosi, Nicolas
El Tejano, Montevideo
nicolas@mercurio.com.uy

Andrade, Fernanda
Montevideo
ferandrade76@hotmail.com

Apud, Gabriela

Centro Juvenil El Tejano.
Montevideo
gabyapud70@hotmail.com

Argimon, Beatriz
Diputada, Montevideo
bargimon@parlamento.gub.uy

Arocena, José
ucupAL Montevideo
jarocena@ucu.edu.uy

Avellend, Lucia
Gurises Unidos, Montevideo
gurises@chosque.apc.org

@ Nuevas pautas de integracion



@ Seminario juventud, diversidad cultural y desarrollo local

Banilla, Gustavo
Montevideo
gusb@adinet.com.uy

Barragan, Luis
Comuna de Madonado

Barral, Claudia
Montevideo
claudiab7@adinet.com.uy

Barrios, Pablo

Consgjo Educacion Secundaria,
Lascano, Rocha
pablfg@hotmail.com
pablfg@terra.com.uy

Barthou, Margarita
Montevideo
barthou@adinet.com.uy

Batto, Marcelo
Foro Juvenil, Montevideo
m_batto@forojuvenil.org.uy

Benitez, Noelia
Montevideo
noelia_maciel @hotmail.com

Borges, Pedro
Montevideo
Pedromansilla@adinet.com.uy

Borges, Carolina
Montevideo
carob@adinet.com.uy

Brenta, Eduardo
Junta Departamental Montevideo
ebrenta@juntamvd.gub.uy

Burguoli, Ana
Viday Educacion, Montevideo

Beramendi, Gabriela
Asociacién Centro Esperanza O,
De Lavale
slavivet@adinet.com.uy

Caballero, Fernanda
Gurises Unidos, Montevideo
fercaballero@adinet.com.uy

Cammarota, Verénica

Instituto Nacional de la Juventud,
Montevideo
ver@montevideo.com.uy

Cancela, Nahyr
Montevideo

Canepe, Corene
Montevideo
corenecarepe@hotmail.com

Castanares, M. José
i1,A Montevideo
M ajod4@montevideo.com.uy

Castro, Analla
Montevideo
anacastro444@adinet.com.uy

Cerdozo, Julio
Montevideo

Coelho, Cecilia
luacs Montevideo
ceciliacoelhol@hotmail.com

Colo, Judith
Montevideo

Correa, Mariana
UDELAR Montevideo
macoma@adinet.com.uy

Correa, Alfredo
Montevideo
taligado@mercurio.com.uy

Costa, Magela
1uaciMontevideo
ivofer@chasque.apc.org

Costa, Ernesto
Asociacion Afro Uruguaya Tango

asociacionculturaltango@hotmail.com



Crioste, Victoria
Montevideo

Cuenca, Pilar
Montevideo
Pilibelito@hotmail.com

Charello, Omar
INAME, Montevideo

Cuardo, Juan

Oficina Municipa de la Juventud,
Las Piedras
juvem@adinet.com.uy

D’ Avenia, Vivian
El Abrojo, Montevideo
vi2@adinet.com.uy

Daluz, Laura
Foro Juvenil, Montevideo
lauradel uz@adinet.com.uy

Da Silva, Ménica
Gurises Unidos, Montevideo
floripou@adinet.com.uy

Daguerre, Juan
CcLAEH, Montevideo
Juada@adinet.com.uy

Daniela, Maria
ANEP ces, Montevideo
Danisilvera@adinet.com.uy

Dévila, Esteban
cecupl, Montevideo

Day, Shirley
Montevideo

De Cicco, Marcelo
1uAcy, Montevideo
chelomen@montevideo.com.uy

De Freitas, Valeria
Merendero Ogum Das Matas,
Montevideo

De los Santos, Camila
ONG H20, Montevideo
nanydls@hotmail.com

De Souza, Diana
Montevideo
dianadesouza@hotmail.com

Del Carmen, Maria
Broadcaster, Montevideo
maria@isos.com.uy

Del Rosario, Maria
Tacudu, Montevideo
rorasi pi @adinet.com.uy

Del Rosario, Juanita
Voluntariaro Construyendo,
Montevideo
mehmdeo@adinet.com.uy

Devilla, Pedro
iPa-IMM, Montevideo
pedrodevilla@yahoo.com.ar

Diaz, Julio
ACSUN, Montevideo
jpapin@montevideo.com.uy

Diaz, Washinton
INJU, Montevideo
javiediaz@angelfire.com

Donas, Maena
Montevideo
mdonas@montevideo.com.uy

Dos Santos, Jaqueline
Mundo Afro, Montevideo
jaquelinedosantos@hotmail.com

Dos Santos, Silvia
Intendencia Municipa de Artigas

Dutrenit, Laura

Asociacion Centro Esperanza O,
Lavalle

lavoli @redjoven.org.uy
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Espindola, Daniel
RELAJUR, Montevideo
lupam@adinet.com.uy

Espinosa, Maria

Asociacién Cultura y Social Uruguay
Negro, Montevideo
aespin@montevideo.com.uy

Espondaburu, Gonzalo
1UAcJ, Montevideo
s2gonza@hotmail.com

Estol, Victoria
Foro Juvenil, Montevideo
|abecalO@hotmail.com

Falou, M. Cristina
Montevideo
alcristf @montevideo.com.uy

Farias, Vderia
Montevideo
valeriad2@yahoo.com

Faroppa, Carlos
Ciudad Educadora, Montevideo
faroppa@hotmail.com

Fernadndez, Isis
Montevideo

Fernandez, Laura
Mundo Afro, Montevideo
laurafernandez21@hotmail.com

Fernadndez, Lorena
El Tejano, Montevideo
Ifguerra@adinet.com.uy

Figueredo, Soledad
UDELAR, Montevideo
lasdemdeo@adinet.com.uy

Folcon, Lourdes
Montevideo

Francia, Carlos
Montevideo
franciacarlos@hotmail.com

Freitas, Claudia
Montevideo
claudiafreitas888@hotmail.com

Gadea, Gabriela
Montevideo
ggadea@adinet.com.uy

Garcia, Lucia
Montevideo
luciagarciamoreira@hotmail.com

Garcia, Carlos
Montevideo
cgr@unanochedepaz.com

Garcia, Algjandra
Montevideo
agjandral409@hotmail.com

Garrido, Ana
Montevideo

Gillman, Luciana
Florida
lucianagillman@hotmail.com

Golouchenko, Sonia
Montevideo
mchmdpo@adinet.com.uy

Goméz, Gerardo
Montevideo
genec@adinet.com

Gonzélez, Sandra
Montevideo
sagon@adinet.com.uy

Gonzalez, Maria José
Montevideo
majotm@adinet.com.uy



Grandal, Pablo
Comision Juventud, Montevideo
comjuv@adinet.com.uy

Grana, Darwin
Radio Sur, Montevideo
dgrana@radiosur.com.uy

Handel, Sheina Lee
Montevideo
davidlee@adinet.com.uy

Hugo, Lorena
Montevideo
lore_hugo@hotmail.com

Izquierdo, Ernesto
El Abrojo, Montevideo
|ajarana@el abrojo.ong.uy

Irazoqui, Gonzalo

Oficina Municipal de Juventud, im
Tacuaremb6

gonzalo_irazoqui @yahoo.com

Irigoyen, Eduardo

Intendencia Municipal de Rio Negro,
Fray Bentos

riotur@adinet.com.uy

Ledesma, Gerardo
IM de Cerro Largo
OMJ@montevideo.com.uy

Lombardo, Luciana
Montevideo
lulombardo@adinet.com.uy

Lourtet, Rodolfo
Partido Nuevo Espacio, Montevideo
rlourtet@adinet.com.uy

Llanes, Alicia
Montevideo
alanes@adinet.com.uy

Maceado, Lydia
INAME, Montevideo
pitufos@hotmail.com

Machin, Sergio

Oficina Municipal de Juventud,
im Canelones

msergi o@internet.com.uy

Mariatti, Algjandro
GG.UU., Montevideo
algjandromari atti @hotmail.com

Marquez, Liber

Oficina de Juventud, im Durazno
lulimarquez@adinet.com.uy
juvendurazno@hotmail.com

Marquez, Martin

Programa de Adolescentes,
Intendencia de Montevideo
tedigomidireccion@hotmail.com

Martinatto, Carlos

Ministerio de Deporte y Juventud,
Montevideo
cmartinatto@hotmail.com

Martinez, Roxana
cioyT/Luna Nueva, Montevideo
roxanamp@adinet.com.uy

Martinez, Mario
Montevideo

Martinez, Miguel
Negro del Uruguay, Montevideo
minv@llItitio.net.uy

Martirena, Andrea
El Tejano, Montevideo
tallarinuy @yahoo.com.ar

Mazzini, Pablo

Programa Adol escentes,
Intendencia de Montevideo
padolimm@adinet.com.uy

Menendez, Gonzalo
Montevideo

Méndez, Margarita
Montevideo
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Menéndez, Andrés
Montevideo
dignidadrebel de@adinet.com.uy

Menoni, Cecilia
Montevideo
cmenoni @montevideo.com.uy

Montiel, Ana
Montevideo
anabelen@montiel.com.uy

Morales, Erika
Montevideo

Moreira, Nataia
Montevideo
nmorei ra@adinet.com.uy

Mozinaro, Karina
ccz11, Montevideo
kmolinar @adinet.com.uy

Murfios, Daniela
onG Todo por los Nifios, Santa Lucia,
Canelones

Navarrete, Maties
Montevideo
mati chus@hotmail.com

Novella, Alicia
DINAE MTSs, Montevideo

Noxa, Verénica
Montevideo
verofeliz@hotmail.com

Nufez, Martin
Mundo Afro, Montevideo

Oliva, Laura
Gurises Unidos, Montevideo
lauol @adinet.com.uy

Oliva, Virginia
ANEP, Montevideo
doistein@hotmail.com

Olmos, Ana
Luna Nueva, Montevideo
anamariaolmos@hotmail.com

Ortiz, Maria
Mundo Afro, Montevideo
pal eimae@hotmail.com

Ortiz, Rosana
acJ Centro, Montevideo
ropibonafilar@hotmail.com

Osores, Tania
Montevideo
taniacomunica@hotmail.com

Otegui, Heracio
Montevideo

Paciello, Alvaro

Comision de Juventud,
Intendencia de Montevideo
comjuv@adinet.com.uy

Paciello, Belma
Mundo Afro, Montevideo

Pachelo, Virginia

Amauta Producciones Educativas,
Montevideo
viguiant@hotmail.com

Padrén, Alvaro
FESUR, Montevideo
apadron@fesur.org.uy

Paguas, Herbert

Correntada Wilsonista, Jovenes
del Partido Nacional, Montevideo
herbertpp@adinet.com.uy

Paina, Mariley
Montevideo

Paiva, Vania
Montevideo
Vania@esiedu.com



Pastore, Paola
Montevideo
|dap@adinet.com.uy

Pastorino, Raquel
Voluntariado Construyendo,
Montevideo
marmdeo@adinet.com.uy

Pereira das Neves, Ana
Escuela Municipal

de Arte Dramético, Montevideo
Estebangueli @hotmail.com

Pereira, Miguel
Mundo Afro,Montevideo
miguel afro@chasque.net

Pérez, Omar
Mundo Afro, Montevideo

Petit, Soldead
Montevideo
solepetit@hotmail.com

Piedrahita, Algjandra
Tacuru, Montevideo
rokasi pi @hotmail.com

Pintado, Enrique
Diputado, Montevideo
epintado@parl amento.gub.uy

Pirelli, Maria Pia
Movimiento Scout del Uruguay
mapi aB4@adinet.com.uy

Pita, Carlos
Diputado, Montevideo
cpita@parlamento.gub.uy

Poliak, Ana
Gurises Unidos, Montevideo
anapoliak@hotmail.com

Ponce, Marta
RRII Intendencia de Montevideo
stpm@prodo.imm.gub.uy

Pouy, Artigas
Centro de Jovenes Cerro, Montevideo
apouy @montevideo.com.uy

Pujols, Olga
El Abrojo, Montevideo
ponamon@yahoo.es

Ragni, Horacio
Montevideo
ragni @adinet.com.uy

Ramirez, Beatriz
Junta Departemental Montevideo

Ramos, Terega
INJU, Montevideo
enipar @adinet.com.uy

Ranos, Patricia
Montevideo
satoncito@hotmail.com

Reboledo, Gonzalo

Comisién de Juventud, Intendencia
de Montevideo

papal @adinet.com.uy

Remurian, Yanella
Montevideo
matoarana@hotmail.com

Ribeiro, Leticia
Montevideo
letyrib@hotmail.com

Ricarte, Carolina
Montevideo
carolina_ricarte@hotmail.com

Ricca, Leonardo
seDHU, Montevideo
| eoricca@adinet.com.uy

Rios, Patricia

Centro Cultural por la Paz

y laIntegracion, Montevideo
pmrios@adinet.com.uy

@ Nuevas pautas de integracion



@ Seminario juventud, diversidad cultural y desarrollo local

Rivero, Ramén
Mundo Afro, Montevideo
afroself @hotmail.com

Rodriguez, Sebastian
Movimiento Scout del Uruguay

Rodriguez, Yanira
Notre Dame, Montevideo
alrl@hotmail.com

Rodriguez, Floreira
Montevideo
florchusl@hotmail.com

Rodriguez, Carmen
El Abrojo, Montevideo
casapaso@adinet.com.uy

Rodriguez, Mariett
Montevideo
mariettr @adinet.com.uy

Rodriguez, Mestor
Montevideo

Rodriguez, Romero
Mundo Afro, Montevideo
mundafro@chasque.apc.org

Rodriguez, Rosina
cLAEH, Montevideo
rosinarp@hotmail.com
roui sof e@adinet.com.uy

Romero, Paulo
Montevideo
paulorome@hotmail.com

Rondan, Jorge

Centro de Jovenes del Cerro,
Montevideo

Jmoundji @hotmail.com

Rosenbock, Laura
Merendero Ogum Das Matas,
Montevideo

Rossi, Sabrina
Montevideo
sabrirossi @hotmail.com

Rotela, Héctor
El Tgjano, Montevideo
Pulyz@adinet.com.uy

Rotela, José
Montevideo
feuuinformativo@yahoo.com.ar

Royer, Javier
Amauta, Montevideo
jroyer@montevideo.com.uy

Rubino, Vaeria
Montevideo
grandotasan@hotmail.com

Russi, Lourdes
Montevideo
jacanalu@adinet.com.uy

Sabaris, Gerardo
El Tgjano, Montevideo

Salgado, Maria
Foro Juvenil, Montevideo
manoel @forojuvenil.org.uy

Salpado, Nidia
Foro Juvenil, Montevideo
nidiass2@hotmail.com

Santos, Beatriz

Centro Cultural por la Paz

y laIntegracion, Montevideo
Cecupi @montevideo.com.uy

Santos, Virginia
Montevideo
semdocumento@yahoo.com

Scaron, Algjandra
Montevideo



Scotellaro, Pablo
INnJU, Montevideo
director@inju.gub.uy

Scuoteguazza, Algjandra
Grupo H20, Montevideo
aescuote@hotmail.com

Seigo, Lorena
El Tgjano, Montevideo

Silvera, Alexander
Mundo Afro, Montevideo
alexandersilvera@hotmail.com

Sumoca, Ana
Montevideo

Tappa, Fioreua
Montevideo
fioreuatappa@netgate.com.uy

Tejera, Gloria
Montevideo
glorialo@adinet.com.uy

Teliz, Vivian
ccz11, Montevideo

Tutentes, Omar
Montevideo
zumbal984@hotmail.com

Unanién, Raffi
Junta Departamental Montevideo
sunanian@juntamvd.gub.uy

Valera, Silvia
Montevideo
silviava@adinet.com.uy

Valls, Guillermo
EDA, Montevideo

Velo, Lorena
Intendencia Municipa de Florida
triti25@adinet.com.uy

Veloz, Luis
Montevideo
lucaveloz@yahoo.com

Vera, Jorge
Montevideo
jorgeveraD0@hotmail.com

Vidal, Mauricio
Todo por los Nifios, Montevideo
vitello@montevideo.com.uy

Viguetti, Leticia
Montevideo
leticia_viguetti@hotmail.com

Vilas, Fabian
Montevideo

Villagra, Verénica
cecupl, Montevideo
nuillagra@bps.gub.uy

Villarreal, Nelson
ANONG, Montevideo
nel sonvd@montevideo.com.uy

Vinagre, Laura
ccz17, Montevideo
Ivinagre@ccz17.imm.gub.uy

Zapata, Manuel
Monami, Montevideo
Zapatad@adinet.com.uy

Zorilla, Santiago

Movimiento Nacional Gustavo Volpe,

Montevideo
pastitos@adinet.com.uy

@ Nuevas pautas de integracion





