SISTEMA DE PARTICIPACAO POPULAR E CIDADA



Questoes preliminares

. Governo de Coalizao

.. Construcao de uma nova hegemonia politica no RS
1 “Temos uma nova hegemonia que vem reorganizando o estado, com uma
visao democratica e popular”, destacou Tarso, “que se aproximou dos
varios segmentos da sociedade como os empresarios e os trabalhadores,
formando ainda uma maioria programatica na Assembleia”. Tarso Genro,
em 27 de agosto de 2011

. Sistema de Participacao

1 “A democratizacao do Estado através de um sistema que garanta ampla participacao
da sociedade, a promocao da justica e da inclusao social, o fomento ao crescimento
econdmico e ao desenvolvimento sustentavel foram e sao marcas das nossas
gestdes nos diferentes niveis de governo. Queremos reafirma-las como temas
centrais de nosso projeto de governo.” Programa de Governo da Unidade Popular
pelo Rio Grande.



Setores e instancias de participacao no estado

Orcamento Participativo - 22 anos

Consulta Popular - 13 anos

Conselhos Regionais de Desenvolvimento - Coredes - 20
anos

Conselhos Municipais de Desenvolvimento - Comudes - 20
anos

Conselhos Setoriais de Direitos e de Politicas - (20
estaduais + 5.000 municipals)

Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
Participacao Virtual: Gabinete Digital, Portal da
Participacao, portais dos érgaos, twitters dos érgaos, ...



COREDES

Lei estadual n° 10.283 de 17 de outubro de 1994.

Foérum de discussdo e decisdo a respeito de politicas e acdes

relacionadas aos processos de desenvolvimento regional do

RS.

Principais objetivos: promog¢ao do desenvolvimento regional
harmonico e sustentavel; integracao dos recursos e das agoes
do governo nas regides; a melhoria da qualidade de vida da
populacdo; a distribuicao equitativa da riqueza produzida; o
estimulo a permanéncia do homem na sua regido e a
preservacao € a recuperacdao do meio ambiente.



REGIOES FUNCIONAIS DE PLANEJAMENTO

Origem: Secretaria Estadual de Planejamento e Gestao — SEPLAG
Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica do RS — Rumos 2015

Critérios das RFP

* Homogeneidade econdmica, ambiental e social;

* Adequacao de variaveis correspondentes para identificacao de
polarizagdes.



CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DO RIO GRANDE
DO SUL - CDES-RS

Um féorum que reune empresarios, trabalhadores,
produtores rurais, agricultores familiares,
movimentos sociais, universidades, sindicatos e
representagcdes da sociedade civil organizada.
Obijetivo 1: criar condigdes politicas para a
concertacao de um caminho estratégico para o
estado em um ambiente de mediacao de conflitos
e interesses, e de construcao de consensos.
Obijetivo 2: apontar diretrizes de acao
programatica a respeito dos investimentos
publicos em logistica, infraestrutura, politicas
publicas de educacao, saude, seguranca, meio
ambiente, geracao de emprego e renda, inovagao

tecnoldgica.
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Observacoes

A sociedade civil organizada gaucha tem nocao geral da realidade
através da campanha eleitoral, dos programas de governo, dos Coredes,
dos conselhos setoriais, das consultas populares e de outros foruns.
Precisa uma sintese qualificada desta realidade - com recorte
econdmico, social, regional e democratico - colhida de todas as
producoes realizadas

Os processos participativos precisam incluir e qualificar a participacao de
todos os demais cidadaos gauchos.



Diferencas entre municipio e
estado

“Estados subnacionais possuem caracteristicas como a grande extensao
territorial e populacional, diversidade de interesses regionais e
municipais, sobreposicao de autoridades, uma complexa burocracia,
grande diferenca nos niveis e padroes de organizacao social em relacao
ao municipio e uma definicao insuficiente do papel do estado para o
cidadao”
Claudia Feres Faria - Tese de Doutorado: O Estado

em Movimento: Complexidade Social e Participacao

Politica no Rio Grande do Sul. Disponivel em ...



Complexidade da Implantacao de
processos participativos no estado

“O problema da sobreposicao de autoridades gerou uma série de conflitos
envolvendo varios setores representativos do Estado. Entidades
representativas de diversos segmentos da populacao gaucha - Coredes,
Famurs, Uvergs e o Legislativo estadual - resistiram a implantacao do OP
estadual, gerando uma reacao que precisou ser intermediada pelo poder
Judiciario dado a auséncia de dialogo entre as partes. Esse padrao de conflito
sustenta, mais uma vez, a tese da complexidade envolvida na implantacao
do OP estadual.” (Claudia Feres Faria - p. 218)



“Uma nova utopia
democratica”

“...Assim, um sistema de participacao atual deve ser sofisticado,
multifacetado e priorizar o compartilhamento, ampliando o0 acesso aos
cddigos do Estado e reconhecendo diversas formas de mobilizacao e
participacao.Nao ha por que definir um instrumento mais ou menos
importante. A participacao presencial deve combinar-se com a virtual”.

Jodo Motta - Secretario do Planejamento, Gestao e
Participacao Cidada
Vinicius Wu - chefe de gabinete do Governador e

Coordenador do Gabinete Digital
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Histdrico da elaboracao das pecas

orcamentarias
1000 _ 2011

Coordenadores Regionais - Coordenadores regionais
nas 22 Regides (gabinete da Participacao Popular e
do governador) Cidada nas 28 Regides

(funcionarios da Seplag)

PLANO PLURIANUAL - PPA

- - Forum Regional dos 6rgaos
do governo para preparar o

processo
Seminario Estadual entre Criagdo do PPA
Governo e Coredes — em Participativo

abril de 1999

Criacido do Conselho
Estadual do PPA
Participativo
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Historico da elaboracao das pecas

orcamentarias
1000 _ 2011

ORGCAMENTO
Orgcamento Participativo Processo de Participacao Participacdo Popular e Cidada
Popular - Consulta Popular Orcamento Anual 2012

Comissao Geral da Consulta
Popular : coordenada pelo
Vice-Governador, com 7
integrantes do governo e 7 da

sociedade
Responsabilidade do Responsabilidade dos Responsabilidade do Governo e dos
Governo Coredes e dos Comudes para  Coredes - através de Coordenacgdes
organizar a consulta popular Estadual, Regionais e Municipais da
Participacédo Popular e Cidada
Plenarias Preparatérias - - Atividades preparatorias: Seminarios
Com a fungao de divulgar as Regionais do PPA Participativo

informacoes basicas sobre a

dindmica do OP estadual para

aqueles que seriam,

posteriormente, os multiplicadores

da idéia. .



Historico da elaboracao das pecas

orcamentarias
1000 . 201

. Plenarias Regionais de
Diretrizes (PRD);

Assembleias Tematicas de
Desenvolvimento (ATD)

2. Assembléias Publicas
Municipais (APMs)

3. Duas Plenarias Regionais
de Delegados (PRD)

4.

5. Conselho do Orcamento
Participativo — COP-RS

ORCAMENTO
1. Audiéncias Publicas +Audiéncias publicas regionais
Regionais - nas 28 regides
2. Assembleias publicas 2. Assembleias municipais e
municipais microrregionais — mais de 400
3. Assembleias publicas 3.Féruns Regionais da Participagao
regionais ampliadas Popular e Cidada
4. Dia da Consulta Popular 4. Dia da Votacao das Prioridades

5. Férum Estadual da Participacao
Popular e Cidada (conselho do PPA,
Coordenacéao Estadual e eleitos nos
Féruns Regionais)
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ESTRUTURA ADMINISTRATIVA - Lei
13.601 - de 12 de janeiro de 2011

Competéncias da Secretaria de
Planejamento, Gestao e Participacao.

| - coordenar a elaboracao e exercer o monitoramento do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes

Orcamentarias e Lei Orcamentaria anual;

Il - promover estudos e pesquisas socioeconémicos;

Il - fortalecer a capacidade regulatéria do Estado;

IV - coordenar as relacoes do Governo com a comunidade, estimulando a

participacao popular nas atividades de discussao, elaboracao e execucao do

orcamento e das politicas publicas, promovendo as relacoes comunitdrias dos

diversos orgaos do Governo;

V - apoiar o planejamento de a¢bes do Governo, incluindo a instituicao de metas e indicadores;
- produzir e analisar estatisticas e dados.
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SISTEMA




1.

Entradas

Manifestacoes (gerais) dos cidadaos e da sociedade civil organizada
1.1 Coredes
1.2 Gabinete digital
1.3 Portal da Participacao
1.4 Ouvidorias
1.5 Casas da Participacao
1.6 Salas da Participacao
1.7 Cadastro de Usuarios Voluntarios - CUV
1.8 Documentos e Comentarios
1.9 N6s Podemos RS - Nucleo Estadual dos ODMs
1.10 Movimentos Sociais
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Entradas

2 Conselhos (e conferéncias)

2.1 Agendas dos Conselhos
2.2 Convocatorias das conferéncias nacionais, estaduais e municipais
2.3 Deliberacoes/proposicoes das conferéncias nacionais, estaduais e

municipais
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Entradas

3 Demandas via pecas orcamentarias

3.1 PPA Participativo

3.2 Orcamento

3.3 PPAs federal, estaduais e municipais

3.4 LOAs federal, estaduais e municipais

3.5 Acompanhamento/monitoramento/controle social dos
projetos e projetos estratégicos

18



Entradas

4. Estudos, pesquisas e reflexoes

4.1 Pesquisa sobre Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio - ODMs

4.2 Perfil das regioes

4.3 Planejamentos Estratégicos das regides

4.4 Programa de Governo

4.5 Seminarios do Sistema

4.6 Seminarios regionais
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Processamento

Coordenacao Estadual da Participacao Popular e Cidada
Coordenacoes Regionais da Participacao Popular e Cidada
Coordenacoes Municipais da Participacao Popular e Cidada
Conselho Estadual do PPA Participativo

Férum Regional da Participacao Popular e Cidada

Férum Estadual da Participacao Popular e Cidada
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
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Processamento
- Instancias -

Coordenacao Estadual da Participacao Popular e Cidada: formada por
integrantes do governo e integrantes dos Coredes ;

Coordenac0Oes Regionais da Participacdo Popular e Cidada: formadas pelos
coordenadores regionais da Seplag (e do governo), por integrantes
das Direcoes dos Coredes e por outros representantes regionais);
Coordenacdes Municipais da Participacao Popular e Cidada: formadas
pelos integrantes dos Comudes e de representantes das
Coordenacoes Regionais

Conselho Estadual do PPA Participativo: (com regimento
interno)



Processamento
- Conselho Estadual do PPA Participativo -

DEFINICAO

Instancia representativa da sociedade galcha, eleita pelos seminarios regionais do PPA Participativo, pelos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento, pelos conselhos setoriais de politicas e de direitos e integrada
também por representantes do governo do estado.

COMPOSICAO

- um conselheiro titular e um suplente natos escolhidos por Corede

- um conselheiro titular e um suplente por Corede escolhido pelos participantes do Seminario;

- um conselheiro titular e um suplente por Conselho Setorial Estadual de Direitos e de Politicas;
ATRIBUICOES:

- Apreciar, emitir opiniao e validar a proposta do PPA do governo do estado, para

encaminhamento a Assembleia Legislativa do Estado;
- Acompanhar a execucao do PPA 2012-2015.
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Processamento
- Férum Estadual da participacao Popular e Cidada -

Art. 92 - Na quinta etapa serao realizados debate e validacao do Orcamento
Estadual 2012, no Forum Estadual da Participacao Popular e Cidada,
constituido por representantes eleitos nas regides, pela Coordenacao
Estadual, pelo Forum dos Coredes e pelo Governo.

(Regimento Interno do processo do
Orcamento Estadual 2012). Disponivel em
http://www.participa.rs.gov.br/upload/2011062

0132836regimento_interno_orcamento2012.p
df
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Processamento

- Coordenadores Regionais da Participacao Popular e Cidada -

Atrlbulgoes
Coordenar as relacées do Governo com a comunidade da regiao;
Coordenar a discussao e a elaboracao do PPA e do orcamento publico do estado, de forma
participativa na regiao;
Assessorar e orientar a comunidade regional, prefeituras, instituicdes e demais entidades
quanto aos critérios estabelecidos na legislacao orcamentaria do estado;
Dirigir, promover e coordenar a integracao dos érgaos do Governo na regiao;
Acompanhar a elaboracao e execucao das politicas publicas na regiao;
Representar a SEPLAG com vistas ao desenvolvimento regional;
Representar o Governo do Estado na regiao para o qual for designado, quando solicitado;
Assessorar a atuacao do Governo na regiao;
Estabelecer e fortalecer as relacdes do Governo do estado com as instituicdes da regiao;
Assessorar o Governo do Estado para assegurar o efetivo funcionamento dos conselhos
setoriais e de direitos na regiao.
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Saidas

Mapas Estratégicos - geral e setoriais

Projeto de lei do PPA

Projeto de lei das diretrizes orcamentarias - LDO
Projeto de lei do orcamento - LOA

Consulta Popular/Votacao das Prioridades
Cartas de Concertacao

Recomendacdes do CDES ao Governador
Respostas a todas as demandas do cidadao



APERFEICOAMENTO DA LEI DA CONSULTA
POPULAR A PARTIR DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO

“Dois pontos cabem ser ressaltados no periodo (Rigotto). O

primeiro foi a parceria Coredes/Governo para a construcao da

proposta da nova consulta, o PPP/CP (Processo de Participacao

Popular da Consulta Popular), um modelo hibrido entre o OPE e a CP/1998.
O PPP/CP incorpora varios elementos do processo do OPE, como as

Assembleias Publicas Municipais e as Assembleias Ampliadas Regionais”.
. ALLEBRANDT, Sérgio Luis. Cidadania e Gestao do
Processo de Desenvolvimento: um estudo sobre a atuacao
dos conselhos regionais e municipais de desenvolvimento do
Rio Grande do Sul, de 1990 a 2009. UNISC. P 277
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Cinco principais desafios para a criacao do Sistema:
Atores da sociedade civil devem poder acompanhar a execucao do
orcamento;
A unidade de participacao na elaboracao do orcamento deve ser a unidade
regional;
Realizar articulacao regional que integre entidades existentes com 0s
movimentos populares;
Coordenacao das formas de participacao;
Realizacao de uma conferéncia anual ou semestral de integracao da
participacao popular. Deve ser evitada a multiplicacao setorial das formas de
participacao.
O Rio Grande do Sul € o estado que esta na melhor condicao de criar um
sistema estadual de participacao e acredito que sua criacao passa por
esses cinco pontos.
Leonardo Avritzer (12 Seminario  “Bases conceituais do Sistema de
Participacao” - 24 e 25 de fevereiro  de 2011)



Plano Plurianual 2012-2015
- Acao da SEPLAG:
“Implantar o Sistema de Participacao”

“DESCRICAO: Implantar o Sistema Estadual de Participacéo
Popular e Cidada que propicie um novo modelo de
relacao estado-sociedade, que leve em conta 0s processos
participativos utilizados no Estado, com a participacao de
todos os cidadaos, bem como a qualificacao dos processos
participativos através da coordenacao dos diferentes
atores envolvidos e das estruturas existentes nas
diferentes dimensdes (Uniao, Estado, Municipio, Sociedade
Civil, entre outras), permitindo uma melhor interacao do
cidadao no processo decisério, na melhoria do servico
publico, na formulacao, implementacao, controle e
avaliacao das politicas publicas do Estado, valorizando o
Planejamento e que leve em conta as modernas
tecnoloqias da informacao e comunicacao.”
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Os principais pontos que formam o
Sistema de Participacao Popular e
Cidada

A adocao do planejamento de médio e longo prazo;
Plenarias Publicas de participacao abertas;

O voto direto universal;

Garantia do acompanhamento e do controle da
execucao das obras, servicos e politicas;

A regiao (territorio) € uma unidade de participacao;
Deliberacao sobre a totalidade dos investimentos,
compatibilizadas com as prioridades estratégicas e as
definicoes de ordem legal;

A criacao e o desenvolvimento de sistema
informatizado de dados e de comunicacao;

29



Os principais pontos que formam o Sistema de Participacao Popular e Cidada

8. Estimulo a participacao virtual, que torne dinamicos a escuta e o
dialogo entre governo e cidadaos;

9. A presenca estruturada do governo nas regioes;

10. Criacao das Casas da Participacao nas regioes;

11. A criacao de condicOes para a participacao de todo o movimento
social;

12. Coordenacao das formas de participacao existentes na sociedade
e N0 governo para evitar sua sobreposicao;

13. Atencao com a qualidade da representacao das instancias;

14. Consideracao pelos conselhos estaduais de politicas e de
direitos como entidades hibridas qualificadas no dialogo sobre os
temas fundamentais da cidadania.



PARTICIPANTES NO PROCESSO DE DISCUSSAO E

ELABORACAO DO ORCAMENTO ESTADUAL - 1999 - 2002

1999
2000
2001
2002

- Governo Olivio Dutra -

188.528
281.926
378.340
333.040

3,24
4,84
6,50
5,30
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ELEITORES DA CONSULTA POPULAR - 2003- 2006

- Governo Rigotto -

2003 462.299 7,36
2004 581.115 9,26
2005 674.075 10,74

2006 726.980 10,98
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ELEITORES DA CONSULTA POPULAR -2007-2010
- Governo Yeda -

2007 369.417 5,60
2008 478.310 7,14
2009 950.077 14,18

2010 1.217.067 18,00 (estimado)
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PARTICIPANTES NO PROCESSO DE DISCUSSAO DO
ORCAMENTO ESTADUAL - 2007 - 2010 - Governo
Tarso Genro

2011 60.000 1.134.141 998.145  135.996 14%
2012

2013
2014
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PARTICIPANTES NO PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANO
PLURIANUAL PARTICIPATIVO 2012 - 2015

2011 6.000 12 mil
(liderancas) manifestagoe
S
2012
2013

2014
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MAPA OFICIAL DO PLANEJAMENTO DO RS

9 Regides Funcionais de Planejamento e 28 Regides
geograficas correspondentes aos 28 Coredes

Regides Funcionais de Planejamento -
e Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

Fonle: SEPLAG/DEPLAN
Elaboragio: SEPLAG/DEPLAN - 01/2008
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PORTAL DA PARTICIPACAO

www.participa.rs.gov.b
r



GABINETE DIGITAL
(Gabinete do governador)

E um novo espaco de participacdo que tem como objetivo estimular uma
nova cultura na gestao publica, por meio do estabelecimento de canais
de didlogo e colaboracao com a sociedade a partir do uso das
ferramentas digitais. Ferramentas:

* Agenda Colaborativa

* Governador escuta
* Governador responde

* Cultura digital
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